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L. XAC PINH VAN PE BAT CAP TONG QUAN
1. B6i canh xiy dung chinh sich

Luét Khoa hoc va Céng nghé (KH&CN) dugc Quéc hdi nude Cong hda xa
hdi chti nghia Viét Nam théng qua ngay 18/6/2013 (Luét s6 29/2013/QH13) ¢6
higu lyc thi hanh tir ngay 01/01/2014 bao gbm 11 Chuong, 81 Pidu va duoc sira
doi, bo sung bai Lujt s6 28/2018/QH14 ngay 15/6/2018 ciia Quée héi sira dbi, bd
sung mjt s diéu ciia 11 ludt c6 lién quan dén quy hoach. Véi vai trd 1a dao luat
gbc trong linh vyuc KH&CN, Luét KH&CN d4 thé ché hoa nhimg chi truong cla
Pang va chinh sach cia Nha nudc trong phét trién KH&CN phuc vu muyc tidu
phét trién dét nuéc nhanh, bén vitng phi hop véi didu kién trong nude va bbi canh
quéc té.

Trong thoi gian qua, Ludt KH&CN di phat huy vai trd quan trong trong
viéc tao co s& phép 1y ddy du, thong nhét va dong bd cho viée tiép tuc d6i méi
manh mé, dong bd t6 chirc, co ché quan 1y, co ché hoat déng KH&CN. Pay la
khau dot phd dé thiic ddy phat trién va néing cao hidu qua hoat dong KH&CN;
phét huy vai trd, hiéu qua cta cac t6 chire KH&CN chii lyc trong viée thyc hién
céc nhiém vy KH&CN trong diém; thiic ddy phat trién thj truong KH&CN; dbi
méi cin ban co ché sir dung kinh phi nha nwéc va co ché xay dung, trién khai céc
nhiém vy KH&CN theo huéng ldy myc tiéu va hiéu qua img dung 13 tiéu chudn
hang dau; chuyén céc don vj sy nghiép KH&CN cong lap sang co ché tyr chi, tir
chju trach nhi¢m va phuong thirc khoan chi trong nghién ciru khoa hoc; phat trién
céc doanh nghiép KH&CN, cic quy trong linh vuc KH&CN; xiy dung ddng bd
chinh séch dao tao, thu hut, trong dung, déi ngd nhén tai KH&CN; thuc hanh dén
chy, ton trong va phat huy ty do tu tudng trong hoat dong nghién clru, sdng tao
ctia tri thitc vi sy phat trién clia dat nuéc; tich cyc va chiit ddng mé rong hoi nhap
qudc té vé khoa hoc, céng nghé va ddi méi séng tao (KH,CN&PMST). Trong
diéu kién dét nuéc con nhiéu khé khin, duge sy quan tim ciia Dang va Nha nuée,
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su nd lye ctia lye luong KH&CN, nhimg nim qua, KH&CN @3 cé nhing bude
tién tich cuc, déng gop thiét thuc cho phat trién kinh té - x4 hi.

Sau 10 ndm trién khai thi hanh Luit KH&CN, béi canh trong nudc va quéc
té da c6 nhiéu thay ddi, tic dong manh mé dén moi linh vyc kinh té - x& héi, trong
d6 c6 KH&CN. Pang va Nha nuéc di ban hanh nhiéu chi treong, chinh séch vé
thic ddy hat trién KH,CN&DMST can duge thé ché héa vao Luit. Bén canh d6,
khi xdy dyng Lut KH&CN 2013, céc chii thé tham gia hoat dong KH&CN chu
yéu dén tir khu vue cong, hoat déng d6i méi, ing dung cong nghé, thuong mai
héa san phim KH&CN tuy da duoc quan tim nhung chua tré thanh xu thé phd
bién. Trong giai doan hién nay, cc chii thé tham gia hoat dong KH&CN khéng
chi ¢ cdc tb chiic, cé nhan trong céc t6 chire, don vi cong lap ma con c6 sir tham
gia ciia doanh nghiép, céc thanh td trong hé thong d6i méi sang tao quéc gia, céc
nha dau tu, hd trg khéi nghiép ddi méi sang tao (PMST). Bén canh ngudn vén
dAu tur tir ngén sach nha nudc (NSNN), ngay cang xuat hién nhiéu nguén lyc dau
tur tir x4 hoi cho KH,CN&PMST. Trong bbi canh cudc Cach mang cong nghiép
14n thit tu tao ra nhu cAu cp thiét vé phat trién kinh té s6, chuyén doi so, (mg dung
cac cong nghé méi phit hop véi yéu cau phat trién cta dét nude. Céc van dé méi
phét sinh néu trén ciing véi cac khé khin, viudng mic trong qué trinh thyc thi Ludt
KH&CN nim 2013 va cic quy dinh ctia phap ludt c6 lién quan doi hoi phai tién
ra soét, nghién ciru va sira dbi cc quy dinh ciia Ludt KH&CN.

2. Muc tiéu xay dyng chinh sach
2.1. Muc tiéu tong thé
a) Thé ché héa cac chii truong, dudng 16i ciia Pang trong thoi gian qua

- Nghj quyét Dai héi toan qudc 1an thir X111 ciia Péng di chi ré: “C6 co ché
dot pha dé thu hit, trong dung nhdn tai, thic ddy déi méi sdng tao, tmg dung
manh mé khoa hoc va céng nghé, nhdt la nhitng thanh tuu cia cude Cdch mang
cong nghiép lan thi tw, tao dgng luc manh mé cho phat trién nhanh va bén vimng”.

- Chién lugc phaét trién kinh té - x4 hoi 10 nam 2021-2030 xé4c dinh: “Tdp
trung hodn thién thé ché, chinh sdch, phdp ludt phit hop véi co ché thi truong
va théng I¢é quéc té dé phdt trién nén khoa hoc Viét Nam, phit trién manh khoa
hoc, cong nghé va déi méi sdng tao, ldy doanh nghiép lam trung tam; thic ddy
phdt trién mé hinh kinh doanh méi, kinh té 56, xa héi s6. C6 co ché, chinh sdch
kinh té, tai chinh khuyén khich cde doanh nghiép tham gia nghién ciru phdt trién
va déi méi cong nghé. Cho phép thuc hién co ché thir nghiém chinh sdch mdi,
thic da‘i}’ trién khai va img dung céng nghé méi, doi mdi séng tao, mé hinh kinh
doanh moi.”
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- Nghj quyét s6 23-NQ/TW ngay 22/3/2018 ctia B§ Chinh trj v& dinh huéng
xay dyng chinh sach phat trién cong nghiép quéc gia dén ndm 2030, tAm nhin dén
2045 d4 xac dinh: “C6 chinh sdch dit manh dé hé tro, khuyén khich cdc 16 chikc,
cd nhdn, cdc vién nghién citu, truong dai hoe, cdc doanh nghiép dau tw nghién
ctru, phdt trién, chuyé'n giao cong nghé, ung dung tién bg KH&CN vao san xudt
kinh doanh”; “Ra sodt, sira doi cde quy dinh nhim tao diéu kién thudn loi cho
cdc doanh nghiép hinh thanh quy) nghién cieu, phdt trién va img dung KH&CN di
Iom dé ddp vmg yéu cdu déi méi cong nghé. Ap dung chinh sdch thué, hé tre tai
chinh, rfé:u cdn cdc nguon luc phit hop nhdm khuyén khich nghién citu, déi méi,
hién dai hoa cong nghé.”

- Nghij quyét s6 52-NQ/TW ngay 27/9/2019 ctia B6 Chinh tri v& mot s6 chi
trwong, chinh sach chii dong tham gia cudc Cach mang cong nghiép 1an thir tu dit
ra nhiém vy: “Hoan thién phdp ludt, trude hét la phdp ludt vé doanh nghiép, khoi
nghiép sdng tao; Hoan thién cdc chinh sdch tai chinh nhdm khuyén khich, huy
dong moi nguén lwc xa héi dau tw cho cdc hoat dong nghién ciru khoa hoc, phdt
trién va tng dung cong nghé, doi méi sdng tao.”.

- Nghi quyét s6 45-NQ/TW ngay 24/11/2023 ctia Héi nghj lan thtr 8 Ban
Chép hanh Trung wvong Déng Khéa XIII vé v& tiép tuc xdy dung va phat huy vai
trd clia i ngil trf thirc dép img yéu cdu phat trién dét nuéc nhanh va bén vimg
trong giai doan méi dat ra nhiém vy: “Hoan thién co ché, chinh sdch déc thit phis
hop véi hoat déng cua dgi ngil tri thirc; doi mdi cong tdc quan ly khoa hoc, cong
nghé; chii trong hé tro thiic ddy déi méi sang tao, tiép thu va truyén ba tri thirc
tién tién. Bdy manh phén edp, phan quyén theo hudng tdng tinh tw chu, tw chiu
trdch nhiém ciia cdc t6 chire khoa hoc va cong nghé, cdc co so gido duc dai hoc
trong viée bé nhiém cdn bé lanh dao va cdc chire danh khoa hoc; nghién ciru, stra
déi tudi lao dgng phit hop véi hoat dpng ciia ddi ngii tri thire. Déi méi, ndng cao
hiéu qua viéc danh gid, céng nhdn cde chirc danh khoa hoc; ra sodt, hoan thién
hé thong gidi thuwong nha nwde, gidi thuéng nganh, linh vue va cde chinh sdch
ton vinh khdc doi véi di ngil tri thirc.”

- Két luan s6 50-KL/TW ngay 30/5/2019 ciia Ban Bi thu vé tiép tuc thuc
hién Nghij quyét Hpi nghi Trung wong 6 khéa XI vé phat trién KH&CN phuc vu
sy nghiép cong nghiép héa, hién dai héa trong didu kién kinh té thj truong dinh
hudng xa hdi chi nghia va hdi nhap quéc té d xac dinh mét trong sau nhiém vy,
giai phép can tap trung thuc hién 13: “Ra sodt, hoan thi¢n chinh sdch, phdp ludt
vé ddu tu, tai chinh va doanh nghiép, bdo dam dong bg véi cde quy dinh phdp
ludt vé khoa hoc va céng nghé.”

b) Hoan thién hanh lang phép Iy dé hd trg KH,CN&PMST théng qua cdc

chinh sach cu thé dé tao méi trudmg thé ché lanh manh, cong khai, minh bach,
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c6 thc dung khuyén khich t6 chirc, ca nhén du tu nghién ctru, phét trién, chuyén
giao, tmg dung c6 hiéu qua thanh tyu KH&CN, thuc déy sy phat trién kinh té -
x4 héi.

¢) Giai quyét céc bét cép trong thyc tién thi hinh Luat KH&CN. Sau 10
ndm trién khai thi hinh Luft KH&CN 2013, cling d& bdc 1 nhimg vén dé khé
khin, vuéng méc, chua phit hgp cia Luat véi hé théng phap luét vé& ngén sach,
dAu tur, tai chinh cn phai dugc ra soat, hoan thién dé tao méi trudng thuén lgi cho
hoat dong KH,CN&DPMST.

2.2. Muc tiéu cu thé

Nghién ciru, sira d6i, bo sung, hoan thién Luit KH&CN tép trung vao céc
ndi dung sau:

1. Hoan thién quy dinh vé thanh 14p, ding ky va hoat dong cla té chirc
KH&CN,;

2. Hoan thién quy dinh ddi véi c4 nhan hoat dong KH&CN;

3. Hoan thién quy dinh vé nhiém vu KH&CN;

4. Stra dbi, bd sung quy dinh v& dadu tu, tii chinh phuc vy phét trién
KH,CN&DMST;

5. Thuc diy PMST va khoi nghiép DPMST;

6. Hoan thién quy dinh dé thiic ddy hoi nhap quéc té vé KH,CN&DMST.

I1. PANH GIA TAC PONG CHINH SACH

Pé dat dugc cdc muyc tiéu nhu da dit ra & trén, dyr thao Luét sira d6i, bd
sung mot s6 diéu ctia Luat KH&CN tap trung vao cac nhém chinh séch 1én. Mdi
nhém chinh sach nay s& bao gdm nhiéu quy dinh ho#c bd sung, cyu thé héa quy
dinh hién hanh, hodic d& xuét giai phap, chinh sdch méi.

1. Chinh sdch 1: Hoan thién quy dinh vé thanh lap, ding ky va hoat dong
ctia td chirc KH&CN

1.1. Xdc dinh vin dé bat cip

- Tai khoan 11 Piéu 3 Lust KH&CN 2013 quy dinh: “Tb chirc khoa hoc va
cong nghé 1a td chirc c¢6 chirc ning chi yéu la nghién ciru khoa hoc, nghién ciru
trién khai va phét trién cong nghé, hoat dong dich vu khoa hoc va cong nghé, dugc
thanh 1ap va dang, ky hoat dong khoa hoc va cong nghé theo quy dinh ctia phéap
luat”. Quy dinh nay cé y nghia nhu 1a djic diém nhin dang té chirc KH&CN theo
chirc néng. Tuy nhién, khéi niém “chu yéu” méi chi mang tinh dinh tinh, viéc nay
dan dén sy khéng thong nhét giita cic co quan cép Gidy chimg nhan ding ky hoat
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dong KH&CN (hién nay gdm: B Khoa hoc va Cong nghé va S& Khoa hoc va
Cong nghé céc tinh, thanh phé tryc thudc Trung wong) trong viéc xé4c dinh mot tb
chire 1a to chitc KH&CN. Ngoi ra, theo khoan 1 Diéu 9 ctia Luat KH&CN: hinh
thitc ctia td chirc KH&CN bao gbm co s gido duc dai hoc dugce t6 chirc theo quy
dinh cla Luét Gido duc dai hoc nén viéc xéc dinh t6 chirc KH&CN theo chirc
néing chi yéu khéng con phu hop. Do vdy, & mé rong dbi tugng hoat déng
KH&CN phit hop véi thyc tién thi can nghién ctru d& didu chinh vé chirc ning
hoat dong KH&CN ciia tb chirc KH&CN.

- V& diéu kién thanh 14p, ding ky hoat dgng cia t chirc KH&CN: hién nay,
nhiéu t6 chirc KH&CN ngoai cong 18p do c4 nhan thanh 1ap, céc td chirc KH&CN
truc thude céc td chirc x4 hdi - nghé nghiép c6 tiém lyc han ché, sau khi ding ky
hoat d6ng hau nhu khéng trién khai cac hoat dong KH&CN ma chit yéu thyc hién
céc dich vy khac. Dong thdi, cling ¢6 hién tugng mét sé t6 chirc khéng ding ky
hoat dng dugc dudi loai hinh t6 chirc khic (co s& gido duc, co s& dao tao, cac
trung tdm hé trg tré ¢6 véan dé vé tam 1y hoic céc té chirc phi chinh phi nuée
ngoai) da vén dung dé chuyén huéng sang dang ky thanh lap t6 chirc KH&CN do
c6 diéu kién don gian hon va sau d6é hoat dong dich vy tur vén gido duc. Trén thuc
té, mét td chirc véi ngudi dimg dau c6 trinh d6 chuyén mén chua that sir phu hop,
tiém lyc han ché s& khoé trién khai cdc hoat dong KH&CN dic biét 1a cac tb chuc
thanh 14p dudi hinh thirc vién nghlen ctru. Mét s6 hoi, hiép hdi thanh 1ap té chirc
KH&CN véi chirc nang, nhiém vu rit mé, ¢6 linh vyuc hoat dong chua phu hop
hodc it lién quan dén linh vyc cta héi chu quéan. Vi viy, nguai viéc bd sung quy
dinh lién quan dén nhén lyc, co s vét chit - k§ thuét cla td chire KH&CN dé dap
g céc yéu céu thyce hién cac hoat dong trong linh vyrc xin dﬁng ky vao Nghi dinh
huéng dén thi hanh Luat, cin bd sung trong Luét quy dinh vé trdch nhiém kiém
tra clia co quan, t6 chirc, ca nhan thanh lap t6 chirc KH&CN.

- V& nghia vy clia t6 chire KH&CN tai Diéu 14, cdn bd sung quy dinh tb
chirc KH&CN phai ghl chinh xdc tén co quan chi quan trén gidy tor gtaﬂ djch,
bién hiéu vi trén thyc té c6 nhimg té chirc ghi trén bién quang céo gy hiéu 1dm
nhung chua c6 quy dinh dé xir 1y.

b) V& hinh thirc td chire KH&CN:

Viéc cong bé khoa hoc 12 mét kénh thong tin dé phd bién két qua nghién
ctru khoa hoc. Céng bd khoa hoc thé hién néing lyc khoa hoc, ciing nhu néng suét
nghién ctru khoa hoc ctia ¢4 nhén, tb chitc va hon nita 14 ciia mét qudc gia. S6 lidu
cong bd khoa hoc 14 thude do quan trong trong viéc dénh gia va xép hang céc nha
khoa hoc, tb chirc khoa hoc, cac trudmg dai hoc trong khu vyrc va trén thé gioi,
San pham 1a bai béo céng bb trén céc tap chi chuyén nganh uy tin s& duoc dénh
gi4 cong khai theo nhitng chi s, chi tiéu minh bach nén s& gitip han ché tiéu cue.

a

LS P i R .
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Tap chi khoa hoc 1a mét kénh truyén thong khoa hoc quan trong nhét trong
hoat dong KH&CN va 14 noi thé hién két qua nghién ciru dau ra cudi cling cia cé
nha khoa hoc. Tap chi khoa hoc ciing 14 nguyén lidu ddu vao khong thé thiéu dugc
cho hoat dong nghién ctiru KH&CN béi khong cé hoat dong nghién ciru KH&CN
nao dugc tién hanh ma khéng c6 su tham khao céc cong trinh nghién ciru dugce
ding tai trén cac tap chi khoa hoc trude do. Tap chi khoa hoc con la noi dé danh
gi4 chét lwgng, strc anh hudng ctia cong trinh nghién ciru ciia nha khoa hoc théng
qua do ludmg sb lugng trich dAn ciia céc bai béo khoa hoc dugce ding trén tap chi.
( Viét Nam hién c6 khoang 400 ta chi khoa hoc durge Hoi dong Gido su Nha nuéc
tinh diém. Trong dé, c6 1 tap chi SCIE (Science Citation Index Expanded); 06 tap
chi thudc ESCI (Emerging Souces Citation Index) ctia Web of Science; 08 tap chi
Scopus va 26 tap chi duge chi muc trong co sd dir liéu cia ACI (ASEAN Citation
Index). Céc tap chi khoa hoc hién nay dang 13 co quan bdo chi theo quy dinh cua
Luét Béo chi, phai tudn theo quy hoach béo chi, theo d6 mdi co quan chi ¢6 mét
co quan bao chi. Déi véi céc linh vye khoa hoc, dic biét 1a khoa hoc co ban, viée
cong b cac két qua nghién ctu & céc linh vuc nghién ciru khic nhau trén cling
tap chi khong pht hop do mdi linh vyc ¢é chuyén mén khéc nhau, cin c4c nha
khoa hoc phan bién va huéng t&i dbi tugng nghién ciru khéc nhau. Do vdy, viée
bd sung quy dinh tap chi khoa hoc 14 td chirc KH&CN dé c6 diéu kién thanh lap,
duy tri hoat dong, phét trién phi hop véi myc tiéu cong bd rong réi céc két qua
nghién ciru chuyén nganh, tao diéu kién phit trién céc linh vyre nghién ciru chuyén
su 14 can thiét.

¢) V& co ché ty chi ctia td chirc KH&CN cong lap

Hién nay, Chinh phu da ban hanh nghj dinh quy dinh v& tu chii ctia don vi
su nghiép cong 14p (Nghj dinh sé 60/2021/ND-CP). Mic di da giai quyét mot s6
bit cap tai Nghj dinh s6 54/2016/ND-CP nhumg khi 4p dung d6i véi td chirc
KH&CN cong lap, ndi dung cuia Nghi dinh s6 60/2021/ND-CP vin bjc 16 mét sé
ndi dung chua phu hop, chua tao didu kién thic dy hoat dong cia t6 chirc
KH&CN, dbi tugng nong cbt cia hoat dong KH&CN. Mot sb khé khan co ban
ctia t& chirc KH&CN céng lap gip phai nhu sau: theo Nghj dinh s6 60/2021/ND-
CP, don vi sy nghiép cong lap cé thém nguf:‘-n thu tir hoat dong su nghiép bao
nhiéu thi Nha nuéc s& bét di phan hd tro vé tai chinh d6i véi don vi bay nhiéu.
Diéu d6 din dén xu huéng hodc 1a giam dong lyc tw chi cia td chirc KH&CN
cong 14p hodc 1a khi cac td chirc tip trung chuyén sang hoat ddng dich vy s& xa
roi hoat dong nghién ciru vén 12 nhiém vy chinh cia t6 chirc KH&CN cong lap.
Quy dinh vé& 16 trinh tur chi ting dan c6 thé phu hop véi don vi su nghiép thye
hién dich vu cdng va cé ngudn thu sy nghiép én dinh, nhung khong thé ap dung
d6i voi tit ca cac td chire KH&CN, 13 noi thye hién nghién ciru va sang tao, két



7

qué nghién ciru c6 thé dat dugc hodic khdng dat dugc két qua dé ra va khong phai
két qua nao ciing c6 thé thuong mai hoa ngay hojic thuong mai héa thanh céng,
dién hinh 12 d6i v6i nhimg td chitc nghién ctru co ban, nghién ciru chién luge va
chinh séch... Theo thdng 1§ quéc t€, day 1a linh vye Nha nuéc cén diu tir lau dai
dé néng cao tiém luc KH&CN quéc gia va ciing 14 nhimg Iinh vic khu vue tu
nhén khéng dau tu do khéng mang lai lgi nhuén va két qua khéng thé tmg dung
ngay vao thue tién.

Vé quan trj t& chirc, Nghj dinh sé 60/2021/ND-CP quy dinh té chirc
KH&CN ty dam bao chi thuong xuyén va chi diu tu thanh 1ap Hoi ddng quan 1y
va mdi t6 chirc KH&CN cén xdy dyng quy ché chi tiéu ndi bd; quy ché quan 1y,
sir dung tai san cdng, quy ché dan chii co s4... Quy dinh hién hanh chua tinh dén
mét s6 ndi dung nhu: mé hinh quan trj trong céc t chire truc thude va thube; md
hinh quén trj d6i véi cac loai hinh t chitc KH&CN tao ra san pha"‘.m nghién ctru
c6 kha néing thuong mai héa cao, 1am chu cong nghé c6 tinh dét pha, dén dit phat
trién nganh kinh té - k¥ thuat; phuong thirc hoat ddng ctia can b nghién ctru kiém
nhiém, ngudi nudc ngoai tham gia vao hoat dgng KH&CN tai té chitc.

Ngdy 24/6/2023, Quéc hdi da thong qua Nghi quyét sé 100/2023/QHIS.
Trong d6, tai muyc 2 diém 2.3 c6 ndi dung: “Xay dung co ché tu chi, ty chju trach
nhiém cta o chirc khoa hoc va cong nghé cong lp theo huéng phi hop véi dic
thu cua hoat dong khoa hoc va cong nghé”. Ngay 07/7/2023, Thi tuéng Chinh
phii c6 Céng viin s6 627/TTg-QHDPP, trong d6, phan cong Bo Khoa hoc va Céng
nghé nhiém vy néu trén. Vi vy, dé dy manh co ché tu chii ciia td chirc KH&CN
cong lap, cén thiét phai dé xuét trong Luét néi dung giao Chinh phii quy dinh vé
t6 chitc KH&CN cdng 18p v6i co ché ty chu toan dién, khong chi tu chii vé tai
chinh, ma con ty chu, ty chju trach nhiém vé thyc hién nhiém vy, 5 chirc by may,
nhén sy va hop tic quéc té.

d) V& quyén gép v6n bing két qua thuc hién nhiém vu KH&CN

Hién nay, t6 chitc KH&CN c6 quyén gép vén bing tién, tai san, gid tri
quyén s& hiru trf tué dé hoat dgng KH&CN va hoat ddng dich vy theo quy dinh
clia phap luat. Tuy nhién, dé thiic ddy thuong mai héa két qua nghién ciru, tao
didu kién cho t8 chitc KH&CN c6 thé sir dung két qua nghién cru lién két véi cac
td chirc, cé nhan, doanh nghiép thuong mai héa thi cdn bd sung quy dinh cho té
chitc KH&CN duge sir dung két qua nhiém vy KH&CN thude s hitu ctia minh
dé gbp vén trong hoat déng san xuét, kinh doanh,
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d) V& quyén dugc mién trach nhiém dén sy déi véi rii ro trong nghién ciru
khoa hoc '

Nghién ciru khoa hoc va hoat dong lao déng sang tao, di tim hiéu néi dung
chua biét, do vay két qua c6 thé dat dugc céc chi tiéu dé ra nhung ciing c6 thé that
bai. Pé hién thyc héa cdc chii truong vé chép nhén riii ro, d6 tré trong nghién ciru
khoa hoc, cin phai bd sung quy dinh vé& mién trach nhiém dén sy cho t6 chirc chi
tri thue hién nhiém vu KH&CN trong truong hop da thyuce hién day di cac quy
dinh, quy trinh nhung nghién ctru khéng thanh céng.

e) V& quyén gép von bing két qua thyc hién nhiém vy KH&CN

Hién nay, t6 chitc KH&CN c6 quyén gép von bing tién, tai san, gid trj
quyén s& hiru tri tué dé hoat dong KH&CN vé hoat dong dich vy theo quy dinh
ctia phép luat. Tuy nhién, dé thic ddy thuong mai héa két qua nghién ciru, tao
didu kién cho t& chirc KH&CN c6 thé sir dung két qua nghién ciru lién két voi cac
tb chirc, c4 nhéan, doanh nghiép thuong mai héa thi cdn bd sung quy dinh cho tb
chirc KH&CN dugec sir dung két qua nhiém vy KH&CN thude s& hiru ciia minh
dé gbp vbn trong hoat dong san xuét, kinh doanh.

g) Stra dbi, bd sung quy dinh bién ché ciia té chitc KH&CN céng 1ap cho
phu hop véi thyc té

Khoan 1 Diéu 13 Lust KH&CN quy dinh “Td chirc KH&CN céng lap dugc
Nha nuée giao bién ché” nhung phép luft vé t chirc bd may hién nay khong con
khai niém bién ché sy nghiép. Theo quy dinh, khéng phai t6 chirc KH&CN céng
1ap nao ciing dugc giao s6 lugng ngudi 1am viée, ma con tiy thude vao mirc d6
tu chii ciia td chirc KH&CN cong lap. Do vdy, dé xuit sira d6i quy dinh niy theo
huéng t6 chirc KH&CN cong lap duge quyét dinh s6 lugng nguoi 1am viée hodc
duoc co quan c6 tham quyén giao sb lugng ngudi 1am viée theo quy dinh.

1.2. Muc tiéu gidgi quyét vin dé

Hoan thién quy dinh vé t6 chirc KH&CN theo hudng ning cao trich nhiém
ctia co quan, td chirc, ca nhén thanh 14p t6 chirc KH&CN; sira d6i quy dinh vé
chirc ning cta t6 chirc KH&CN dé mé& rdng hoat dong KH&CN cho doanh
nghiép, cac td chirc c¢6 hoat dong KH&CN; hoan thién quy dinh vé quyén cua td
chirc KH&CN céng lap phit hop v6i dic thi clia hoat dong KH&CN vé tinh rii
ro trong nghién ciru khoa hoc, quy dinh vé quyén gép von bing két qua thuc hién
nhiém vy KH&CN do minh s& hiru dé néng cao kha ning thuong mai héa két qua
nghién ctru; bd sung quy dinh Chinh pht ban hanh quy dinh v& co ché ti chi ctia
td chirc KH&CN céng 1ap dé nang cao ning luc cla td chirc KH&CN cong lap
pht hgp véi dic thi cia hoat dong KH&CN.



1.3. Gidi phdp gidi quyét vin dé

C6 03 phuong an dbi véi van dé nay:

Phwong én 1: Giit nguyén hién trang (khong chinh stra, b sung quy dinh
tai Luit KH&CN). |

Phwong én 2: Khéng chinh sira, b sung quy dinh tai Luit KH&CN nhung
phai thyc hién céc gii phap khéc (vi dy: ting cudng nhén thirc, tuyén truyén phap
ludt; stra d6i, b6 sung vin ban dudi Luat ...)

Phwong 4n 3: Chinh sira, bd sung quy dinh tai Luit KH&CN theo cic muc
tiéu néu tai myc 1.2 noi trén.

Cu thé, nghién ciru sira dbi, bd sung cic quy dinh lién quan dén 6 chirc
KH&CN nhu sau: ;

a) Vé thanh 14p, déing ky hoat dong cla tb chirc KH&CN céng lép:

- Nghién ciru dé diéu chinh vé chirc ning hoat dong KH&CN ciia té chirc
KH&CN tai khoan 11 Piéu 3 Luat KH&CN.

- V& diéu kién thanh lap, dang ky hoat dong ciia t6 chirc KH&CN: bd sung
tmng Luét quy dinh vé trach nhiém kiém tra cta co quan, tb chirc, ¢4 nhén thanh
14p t8 chirc KH&CN.

- V& nghia vy ctia t§ chirc KH&CN: bd sung quy dinh t chic KH&CN
phai ghi chinh xdc tén co quan cht quan trén gidy t& giao djch, bién hiéu vi trén

thyc té c6 nhitng tb chirc ghi trén bién quéng céo gay hiéu 1dm nhung chua cé quy
dinh dé xr 1y.

b) Vé hinh thic td chirc KH&CN:

Bé sung quy dinh tap chi khoa hoc 1a t§ chirc KH&CN dé c6 didu kién
thanh 14p, duy tri hoat dong, phat trién pht hop véi muc tiéu céng bé rong rai cac
két qua nghién ctru chuyén nganh, tao diéu kién phét trién céc linh vuc nghién clru
chuyén séu.

¢) Vé co ché tu chu ciia td chirc KH&CN cong lap

B6 sung ndi dung glaa Chinh phu quy dinh vé t6 chirc KH&CN céng lap
véi co ché tur chi toan dién vé tai chinh, vé thue hién nhiém vy, té chue b§ may,
nhén sy va hop téc qudc té.

d) V& quyén ctia tb chirc KH&CN:

- Bo sung quyén dugc mién trach nhiém dan sy trong trudng hop xay ra
thi€t hai, rii ro géy ra cho Nha nudc trong qua trinh thyc hién nhiém vy KH&CN
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do nguyén nhén khach quan, mic du di thuc hién day du quy trinh, quy dinh vé
nghién ctru khoa hoc.

- Bb sung quyén gép vén bing két qua thue hién nhiém vu KH&CN: hién
nay, to chirc KH&CN c6 quyén gép von bang tién, tai san, gié tri quyén s& hiru
tri tué dé hoat dﬁng KH&CN va hoat dong dich vy theo quy dinh cua phap luat.
Tuy nhién, dé thic ddy thuong mai héa két qua nghién ctr, tao diéu kién cho to
chirc KH&CN c6 thé sir dung két qua nghién ctru lién két véi cée td chirc, c4 nhan,
doanh nghiép thuong mai héa thi cin bd sung quy dinh cho t6 chire KH&CN duge
sit dung két qua nhiém vy KH&CN thude s& hiru ciia minh dé gép von trong hoat
ddng sén xuét, kinh doanh.

d) Stra dbi, bd sung quy dinh bién ché cuia tb chirc KH&CN céng l4p cho
phil hop v6i thuc té theo hudng t chitc KH&CN cong lap duge quyét dinh so
lugng ngudi lam viée hodc duge co quan c6 thim quyén giao sé lugng ngudi lam
viéc theo quy dinh.

1.4. Ddnh gid tic dpng ciia cdc giai phdp

1.4.1. Phuong dn 1

a) Tdc dpng vé kinh té, xa héi:

al) Téc dong tich cyc:

- Bbi véi Nha nuée: khong tén kém thdi gian nghién ciru, ra soét, chi phi
khao sét thye tién phuc vu sira d6i, bb sung quy dinh phap lut.

- Dé6i véi cée td chire, ca nhan hoat dong KH&CN: khéng cé.
a2) Tac dong tiéu cyc:

- Déi v6i Nha nuédce: hiéu lue, hiéu qué quan 1y bj giam sat do thiéu quy
dinh v& ting cudng trach nhiém cta t6 chirc KH&CN céng lap.

- Dbi véi cac td chirc, c4 nhan hoat dong KH&CN: khéng cé dong luc dé
hoat dong KH,CN&DPMST do thiéu céc chinh sach thiic day phi hop véi dic thu
cua hoat dong lao dong sang tao.

b) Tac dong vé gidi:
Chinh sach khéng anh hudng dén co hdi, diéu kién va thy huéng céc quyén,
lgi ich clia m&i gidi do chinh sach dugc 4p dung chung, khéng mang tinh phan biét.

¢) Tée dpng vé thii tuc hanh chinh:
Phuong 4n khong lam phat sinh thi tuc hanh chinh méi.
d) Tdc déng t6i hé théng phdp lugt:
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Cén nghién ctru, hoan thién quy dinh ctia Luét KH&CN va ra soat, dé xuét
stra d6i cac quy dinh ctlia phap luat lién quan dén té chirc KH&CN trong Luét
KH&CN va cac vin ban hudng dan thi hanh.

1.4.2. Phuong an 2:

a) Tdc dong vé kinh té, xd héi:

al) Tac dong tich cuc:

- DBéi v6i Nha nudc: khong cb.

- Déi véi céc td chirc, c4 nhan hoat déng KH&CN: khong c6.

a2) Tac dong tiéu cyc: 4

= P6i véi Nha nude: hiéu luc, qhiéu quéa quén Iy bi giam sut do thiéu quy
dinh vé tdng cudng trach nhi¢m cta to chirc KH&CN céng lép.

- Déi véi céc td chirc, cé nhan hoat dong KH&CN: khéng cé dong luc dé
hoat dong KH,CN&PMST do thiéu céc chinh sach thiic day phu hop v6i dic tha
cta hoat djng lao dong sang tao.

b) Tdc dong vé gidi:

Chinh sach khong dnh hudng dén co hdi, diéu kién va thy hudng céc quyén,
lgi ich clia mdi gi¢i do chinh sach dugc ép dung chung, khéng mang tinh phén
biét. |

¢) Tdc dpng vé thit tuc hanh chinh:

Phuong an khéng lam phat sinh thi tuc hanh chinh méi.

d) Tde dong tdi hé thong phap ludt:

Vigc stra d6i van ban dudi Ludt ma khéng sira dbi, bd sung quy dinh cla
Luét c6 thé anh hudng dén tinh dong b§ cua hé thdng phép luat.

1.4.3. Phuong dn 3:

a) Téc dong vé kinh té, xa hoi:

al) Téc dong tich cuc:

- P6i véi Nha nude: hoan thién cdng cy quan ly.

- D6i vdi céc t chirc KH&CN: néng cao nang lue, trich nhiém trong hoat

déng KH&CN, tao dong lyc cho tb chirc KH&CN hoat dong séng tao, gép phin
néang cao hiéu qua hoat dong KH&CN.

a2) Tac dong tiéu cyc:

-‘- - F B ot r r s - A A I o L a
- Poi véi Nha nudce: phat sinh cong viéc lién quan dén nghién ciru, hoan
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thién quy dinh va trién khai thi hanh.
- Déi véi cée tb chirc KH&CN: bd sung quyén va rang bude trach nhiém

phép 1y chit ch& hon dbi véi té chitc KH&CN va co quan, td chitc, ¢4 nhan thanh
lap t6 chirc KH&CN.

b) Téc dpng vé gidi

Chinh sach khéng anh huéng dén co hdi, diéu kién va thy hudng cac quyén,
lgi ich ctia mdi gidi do chinh sach duge 4p dung chung, khéng mang tinh phén biét.

¢) Tdc dpng vé thii tuc hanh chinh:

Viée 4p dung céc quy dinh khéng lam ting diéu kién véi t6 chirc KH&CN.

d) Téc dong téi hé thong phdp ludt:

- B6 may nha nudc: giai phap nay khéng c6 tdc dong t6i bé may nha nudc.

- Céc didu kién bao dam thi hanh: giai phap nay khong cén bd sung diéu
kién thi hanh.

- Quyén co ban cua cong din: tic dong tich cyc téi quyén nghién ciu
KH&CN ciia cong dén theo quy dinh tai Diéu 40 Hién phép niim 2013.

- Phu hgp hé théng phdp ludt: giai phép nay pht hgp véi hé théng phép luit
hién hanh va tinh hinh phét trién kinh té - x& hoi ctia nudc ta hién nay.

- Tuong thich véi céc didu uéc québc té: giai phap nay khong anh hudng dén
ce didu ude qudc té ma Viét Nam 14 thanh vién.

1.5. Kién nghj giai phdp lwa chon

Tir nhimg phéan tich néu trén, B§ Khoa hoc va Cong nghé kién nghi Iua
chon phuong 4n 3 14 phuong 4n dem lai nhiéu tac dong tich cuc dap img yéu céu
doi héi cua thyc tién quan 1y, phit hop véi thong 18 qum: té, giip ning cao ning
luc, hiéu qua hoat déng ciia t chirc KH&CN, néng cao hiéu lyc va hidu qua quan
ly nha nuéec.

2. Chinh sach 2: Hoan thién quy dinh ddi v&i c4 nhin hoat dong
KH&CN.

2.1. Xdc dinh vin dé bit cdp
a) Hé théng chirc danh
Theo quy dinh tai Piéu 19 Luit KH&CN:

“1. Chirc danh nghién ciru khoa hoc 1a tén goi thé hién trinh d6 va nﬁng Iye
nghién ciru khoa hoc ctia c4 nhdn hoat déng trong linh vy khoa hoc, gbm trg ly
nghién cilru, nghién ctru vién, nghién ciru vién chinh, nghién ciru vién cao cap.”
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“2. Chitc danh cdng nghé 1a tén goi thé hién trinh d$ va ning luc chuyén
mon, nghi¢p vu cla ca nhén hoat dong trong timg linh virc céng nghé.

Chinh phti quy dinh cy thé chirc danh cong nghé, thi tuc, quy trinh xét céng
nhan, bé nhiém chirc danh nghién ctru khoa hoc, chire danh cong nghé.”

Theo céc van ban hién hanh ctia Chinh phii, chitc danh cong nghé bao gbm:
K§ su cao cép, K§ su chinh, K§ su va K§ thuat vién. Tuy nhién, vé ban chét day
Ia cac chirc danh nghé nghiép ¢6 tinh chét chuyén nganh. Véi xu huéng chuyén
dich hoat dong KH&CN sang doanh nghiép, bén canh chitc danh c6ng nghé hién
¢, cin nghién ciru b sung céc chirc danh cong ngh¢ dé cong nhan lyc lugng khoa
hoc trong doanh nghiép, nhimg ngum c6 vai trd clu néi quan trong dé trién khai
ung dung KH&CN vao san xuat, Thuc tién trién khai hoat dgng KH&CN xuit
hién nhiéu c4 nhin c6 vai trd quan trong trong cac cong trinh, dir 4n 16n ciia qunc
gia tir khau nghién ciru, thiét ké, thi cong dén tb chirc san xuét nhung hién nay
quy dinh vé céc chitc danh nay chua duogc luat ho4 thanh céc céc chirc danh va
chua c6 chinh sach wu déi di kém. Tén tudi ctia nhimg cong trinh, dy én néi tiéng
mang tinh lich sir thudng gén lién vé6i tén tudi cla céc tdng cong trinh su, cong
trinh su. D4y 13 vira 12 nha khoa hoc, nha céng nghé, vira am hiéu vé té chirc, quan
ly diéu hanh céng viéc va hleu biét vé kinh doanh dé trién khai cac dy 4n 16n, ¢6
tdm quan trong dic biét véi quoc gia. Cac tong cc-ng trinh sur 1a nhiing ngu'm ding
dAu cac dy 4an 16n, mang d4u 4n coa quéc gia. Dbi véi céc don vi san xuét, k¥ su
trudng 12 ngudi am hiéu vé k? thudt, cdng nghé va 12 nguoi t6 chire san xudt, bién
cac quy trinh thanh san pham Do vy, viéc bd sung cac chirc danh cang nghé
trong Lust KH&CN (Tbdng céng trinh su, Cong trinh su, K¥ su trunng] gén lién
voi cac dy an nghlen ciru  quan trong ma khi thyre hién ho s& nhén dugc nhitng vu
dai nhét dinh vé lvong, vé cac ché do lién quan. Ddng thoi, bd sung quy dinh giao
Chinh phu quy dinh cuy thé thii tuc, quy trinh xét cong nhén, bd nhiém chirc danh
nghién ciru khoa hoc, chirc danh céng nghé; wu dai véi chite danh khoa hoc, chirc
danh c6ng nghé.

b) Quyén ctia c4 nhan hoat dong KH&CN

Dé thyc hién chi truong ctia B4 Chinh trj vé bao vé va khuyén khich cén
b khoa hoc manh dan séng tao, ddm nghi, ddm lam, trong d6 chdp nhén tinh rui
ro clia hoat dong KH&CN va trong céc tinh hudng cép bach, khach quan vi loi
ich cong ddng, cin bd sung quy dinh v& viéc chép nhan rii ro d6i véi cé nhan hoat
dong KH&CN nhu sau: “dugc mién trir trdch nhiém trong trudng hop dé xay ra
thigt hal rii ro cho 6 chirc, c4 nhéan sau khi d4 thyc hién dung, du quy trinh, quy
dinh v& thuc hién nhiém vu nghién ctru va trong tinh hudng cép bach, vi lgi ich
cong ddng”. Ni dung nay khéng phai 1a quy djnh méi ma da cé tai diém d khoan
1 Piéu 23 va dugc 4p dung dé wu d3i trong viéc sir dung nhan lyc, nhan tai
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KH&CN. Tuy nhién, hoat dong KH&CN véi dic thd 1a tinh riii ro nén viée quy
dinh mién trir trdch nhiém khéng chi 1a mét vu dii véi ngudi dang cong tic trong
hé théng don vi si nghiép cong lap (da duge bé nhiém chirc danh khoa hoc, chirc
danh c6ng nghé) ma cin md rong ap dung d6i véi cé nhéan hoat déng KH&CN dé
thé hién nguyén tic chép nhén rii ro, phit hgp dic thii ciia hoat déng KH&CN.

P6i véi nha khoa hoc, ngoai viée tir nghién ciru, hoc tp thi viéc duge quan
tAm cir di dio tao & trong va ngoai nudc dé cap nhit tri thire, kién thitc méi, 1a co
héi dé trao ddi hoc thuét, ning cao ning lyc chuyén mén va ting cudng hop tic
québc té vé KH&CN. Do vy, d& xudt bb sung quy dinh vé quyén “Dugc do tao,
bdi dudng cép nhét kién thirc hing nim hodc ning cao trinh d§ chuyén mén,
nghiép vu trong va ngodi nudc phu hgp véi nhiém vu duge giao theo vi tri viée
1am hoic chirc danh nghé nghiép”.

¢) Nghia vu ctia ca nhdn hoat dong KH&CN

Trong xu thé sé héa cac nganh, linh virc nhur hién nay, cén bd sung thém
trach nhiém lién quan dén giir bi mét, bio mat vé dir liéu, vé hoat dong... trong
thure hién hoat dong KH&CN ciia c4 nhén.

d) Céc djc thi ciia hoat dong KH&CN

Hoat dong khoa hoc 12 tim kiém tri thirc, cong nghé méi nén khéng phai
nghién ciru khoa hoc ndo ciing di dén két qua dinh sin. Trén hanh trinh nghién
ciru, c6 nhiéu vAn d& méi phét sinh, nhiéu khé khin thét bai khién nghién ciru
khong khoa hoc di duge dén két qua da dinh trudc. Nghién clru khoa hoc mang
tinh sang tao va phy thuc nhiéu vao tri thirc, kinh nghiém ciia ngudi nghién ctru
ciing nhu viée lya chon hudng nghién ciru. Nghién ciru khoa hoc 1a qua trinh tim
kiém su vat, hién trong ma ban than nha nghién ciru chura hé biét. Day 13 dic diém
chung nhét din t6i cac dic thii ciia hoat dong KH&CN nhu tinh méi, tinh sang
tao, tinh khéch quan, tinh tin cdy, tinh théng tin, tinh rii ro va cé d¢ tré, tinh ké
thira, tinh c4 nhén, tinh phi kinh té, thdm chi tinh phi bién gi6i cia hoat déng
nghién ctru khoa hoc'. '

Vé tinh mé&i: nghién ctru khoa hoc 13 qua trinh tim téi nhimg diéu chua biét
va day chinh 14 cbt 15i dAn dén tinh chét rit dic thi ciia hoat dong nghién ciru
khoa hoc, khién cho qua trinh nghién ciru khoa hoc luén 14 qué trinh di tim nhimg
phat hién méi, sy sang tao méi.

Vé tinh rili ro: day 1a dic thi mang tinh tat yéu, phat sinh tir ban chét di tim
diéu chua biét, di tim c4i méi, 13 qua trinh “thir va sai” trong nghién ctru khoa hoc.

! Ngubn tham khao tir Tuyén tdp cdc céng trinh da cong bé cia Gido su Vii Cao Dam, Vién truémg sang ldp Vién
Quén Iy KH&CN, Uy ban Khoa hoc va K thudt Nha nwéc (nay 1a Vién Chién luge va Chinh sich KH&CN).



15

M§t nhiém vy nghién ciru khoa hoc c6 thé thanh céng, c6 thé thit bai. Thét bai
trong khoa hoc c6 thé do nhiéu nguyén nhan khéch quan va chi quan nhu: thidu
thong tin can va di tin cdy dé xir Iy vén dé nghién ctru; chét lugng k§ thuit cia
thiét bj thi nghiém khong dap (g yéu cdu; ning luc xir 1y théng tin ciia cén bd
nghién ctru han ché; gia thuyét khoa hoc dit sai; hoan canh bt kha khéng;... Ngay
ca khi két qua nghién ciru dd duge thir nghiém thanh céng cling vin déi mat véi
rli ro trong {mg dyung thyc tién. San pham nghién ciru dat dugc 13 séng ché hodic
méu thir, nhung van dé khai thac thuong mai trong thue ti&n c6 thé khong thanh
cong (sb liéu nghién ctru trén thé gidi cho thdy, chi 2% s sang ché dugc cdp vin
bing bao h$ & Hoa Ky la dugc khai thac thiong mai thanh cong). Vén d& “Thung
liing chét” (Valley of Death) luén tdn tai trong chu trinh nghién ciru khoa hoc va
phat trién cong nghé véi ty 1¢ thit bai trung binh 1én t&i 98% theo céc nghién ciru
dugc thira nhin chung trén thé gii.

D¢ tré lubn tdn tai trong hoat dong nghién ctru khoa hoc va phat trién cong
nghé va cén sy kién nhén chién lugc tir cic nha hoach dinh chinh sach, nhét 13 céc
nha quén Iy t3i chinh. Két qua nhiém vy KH&CN cin thoi gian dé dugce thuong
mai héa, tao ra san pham, dich vy méi cho xa héi. Qué trinh thuong mai héa két
qua nghién ciru, nhu trén da @& cap, con can vugt qua duge “Thung liing chét”
nhur gi6i khoa hoc thé gi¢i déu biét, thdm chi cdn cén duge tiép tuc diu tw mao
hiém dé phat trién thanh san phim, dich vy thi méi c6 thé timg budc mang lai gié
tri, doanh thu va lgi nhuén.

Tinh ké thira: nhiéu thanh tyu khoa hoc ky diéu hém nay nhu giai ma gen
ngudi, thim hiém khong gian, tri tu¢ nhan tao, Internet van vét,... 1a dua trén sy
ké thira rat nhiéu cac két qua nghién ciru truée d6, ca thanh cong va thit bai. Thanh
cong clia thé hé di trude 12 bude dém cho thanh céng cua thé hé tiép néi, thit bai
trong khoa hoc ciling khéng vé ich ma mang lai gia trj tham khao quy béu cho céc
nghién clru di sau.

Tinh phi kinh té trong nghién ciru khoa hoc xuét phat tir chinh dic thu vé
tinh méi, tinh séng tao ciia hoat dong nay. Nhidu nha nghién ctru chinh KH&CN
cho ring, lao dong nghién ciru khoa hoc rét khé dinh mitc mét c4ch chinh xéc nhur
trong linh vyc sin xuit vat chét, tham chi con cho ring, lao dong khoa hoc hiu
nhu khong thé dinh mirc. Hiéu qua kinh té ciia nghién ciru khoa hoc cfing héu nhur
khong thé xdc dinh. Ngay ca nhimg két qua nghién ctru v& k§ thuat dudi dang
sng ché hay mau htu ich rit c6 gié trj vé k¥ thuat, thdm chi c6 gié tri mua bén
rat cao trén thj trudng, nhung khong thé 4p dung thuc tidn chi vi mét Iy do thuin
tly mang tinh x4 héi, va nhu vay, hiéu qua kinh té ciing khéng tré thanh hién thye.

Céc can thiép chinh séch tir phia Chinh phu chi thyre sy mang lai hiéu qua,
gilp coi troi va gidi phong sire sang tao cho céc nha khoa hoc, khi cdc nha quan

I A R
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Iy va hoach dinh chinh sich thiu hidu dic thi ciia hoat dong KH&CN, diic biét 1
céc dac thi vé tinh méi, tinh rai ro, d6 tré va tinh ké thira, tinh phi kinh té (khé
dinh mirc) cia lao dong nghién ciru khoa hoc.

Luat KH&CN tuy c6 mot s6 quy dinh lién quan dén tinh ri ro cta hoat
dong KH&CN? nhung chua c6 quy dinh nao thue sy rd nét vé cac dic thi cua
hoat dong KH&CN, trong khi day 1a mét dic tinh d dugc thé gidi nghién ciru va
cong nhén. Do vy, cin c6 quy djnh phi hop dé tao nén tang cho cac quy dinh cu
thé hon & cac vin ban hudéng dén thi hanh.

Pao dirc trong nghién ciru hay dao dirc khoa hoc 1a véin @& quan trong va
co ban tﬁing' hoat dong KH&CN. Vi pham dao dirc trong nghién ciru khoa hoc 1a
van dé can dugc quan tim ngin chin, phdng ngira nhim bio ¢im sy nghiém minh,
trong sang va cong bing cho khoa hoc. Dic biét trong mdt sb linh vyrc nghién ctru
c6 tinh nhay cam, c6 kha nang anh huéng dén stc khoe, tinh mang cia con ngudi
nhu: y té, cong nghé sinh hoc hodc c6 kha nang vi pham khia canh dao dire, anh
huéng dén tu do cé nhén nhu tri tué nhén tao. Tuy nhién, chuin myc dao dirc
khéng phai 12 quy pham phép ludt, ma thuémg 1 nhitng quy wéc vé img xir duge
thira nhén chung trong mét cdng ddng, td chirc, dugc thyc hién trén co sé tyr gide,
tur nguyén.

Trén thyc té, nhidu co s& hoc thuét tai Viét Nam, nhit 12 céc truong dai hoc
tir cudi nhimg ndm 2010 da ban hanh céc quy ché ndi by quy udc vé vén dé dao
dirc trong dao tao va nghién ciru khoa hoc, dic biét 13 cdc trudng ngoai cong lap’
T ndm 2022, vin dé liém chinh hoc thudt trong céc truong dai hoc lan dau tién
duoc dua vao Nghi dinh ctia Chinh phi (Nghj dinh sé 109/2022/ND-CP vé hoat
- dong KH&CN trong co sd gido duc dai hoc). Tuy nhién, Nghi dinh s6
109/2022/ND-CP tiép cén theo huéng giao quyén cho céc co s gido duc dai hoc
tr ban hanh cdc bé quy téc vé liém chinh hoc thuét va ty ban hanh cic cong cu
ndi bd dé kiém soét, ngin chin hanh vi dao vin, gian lan va bja dit trong hoat
déng khoa hoc, cong nghé va dbi méi sang tao.

Luét KH&CN di c6 céc didu khoan dé cdp mot s6 khia canh cia dao dirc
trong nghién ciru ma mai chi quy dinh mét sb nguyén tic hoat dong KH&CN
(Diéu 5); cac hanh vi bj cAm trong hoat dong KH&CN (Piéu 8); nghia vy ciia c4

2 piém d khoan 1 Diéu 23. U d8i trong viée sir dung nhén lirc, nhén tai KH&CN quy dinh: “d) Duge mién tréch

nhiém dén sir trong trirdng hop xdy ra thiét hai, mi ro gy ra cho Nha nuwéc trong qud trinh thye hign nhiém vy

khoa hoc vi cong nghé do nguyén nhin khéch quan, mic dii d3 thyc hién ddy di quy trinh, quy dinh v& nghién

oty khoa hoc™,

Diém c khodn 1 Diéu 52. Ap dung khoén chi d6i véi nhiém vy KH&CN sir dung ngén séch nha nuée; mua két qua

:;ghi&n ctru khoa hoc vé phit trién cbng nghé quy dinh: “c) Nhiém vy khoa hoc va cdng nghé khong thé khodn chi
n san phim cudi ciing v nhimg nhiém vy khoa hoc va cling nghé c6 tinh ri ro cao thi thye hién vigc khodn chi

dbi véi timg phén cong viée d xac dinh 1 tiéu chi”.

3 Cac tmromg dai hoc Hoa Sen, Hing Vuong, Lac Hﬁng,...
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nhén hoat déng KH&CN (Diéu 21). Nhu vy, Luat chua c6 mot didu khoan riéng
diéu chinh vén dé dao dirc trong nghién ciru hay liém chinh hoc thuat. Néu cé dé
cép, truc tiép hodic gian tiép nhur tai céc didu 5, 8 va 21 néi trén, thi ciing chua néu
bat dugc ddy dt ndi ham va céc ndi dung vé& chuén myc ciia dao dirc hay liém
chinh hoc thugt. Do v4y, cdn nghién ciru, b sung céc quy dinh mang tinh nguyén
tic vé dao dirc trong nghién ciru vao quy dinh ctiia Luit KH&CN.

Luat KH&CN di quy dinh vé danh hiéu vinh dy Nha nuée, khen thuéng
va giai thuong vé KH&CN. Hién nay, Luat Thi dua, khen thuéng ndm 2022 khéng
quy dinh danh hiéu vinh du Nha nuéc vé KH&CN. Viéc khen thudng cho tép thé,
cd nhén ¢6 thanh tich & tat ca céc linh vuc déu thyre hién theo quy dinh vé phép
ludt vé thi dua, khen thuéng. Do vy, cén sira déi tén Diéu va ndi dung Pidu 77
Luét KH&CN dé phi hop véi Luét Thi dua, khen thuéng.

2.2. Muc tiéu gidgi quyét vin dé

B6 sung, hoan thién céc thuat ngit lién quan dén chirc danh céng nghé; bd
sung quyén déi v6i c4 nhan hoat dong KH&CN phu hgp véi chil trrong ciia Pang
vé chép nhén rui ro, d tré trong nghién ctru khoa hoc; quyén duge dio tao, ning
cao trinh d¢ chuyén mén; b sung nghia vu giir bi mét, bao mét vé di liéu, v& hoat
déng ctia c4 nhén hoat dong KH&CN phu hop véi thye tién. B sung trong Luét
quy dinh v& dic thi cia hoat dong KH&CN dé thé hién chinh sach ctia Nha nude
huéng t6i nén khoa hoc tién tién, hién dai va minh bach; hoan thién quy dinh vé
thi dua, khen thuéng dé phit hop véi Luat Thi dua, khen thudng.

2.3. Gidi phdp gidi quyét vian dé

C6 03 phuong 4n d6i véi van dé nay:

Phwong 4n 1: Giit nguyén hién trang (khéng chinh sira, b sung quy dinh
tai Luat KH&CN).

Phwong 4n 2: Khong chinh sira, b6 sung quy dinh tai Lu4t KH&CN nhung
phai thyc hién céc giai phap khéc (vi du: téng cudng nhén thirc, tuyén truyén phép
ludt; sira d6i, b6 sung vin ban dudi Luat...)

Phwong én 3: Chinh sira, bd sung quy dinh tai Luét KH&CN theo cic inuc
tiéu néu tai myc 2.2 noi trén.

2.4. Ddanh gid tdc djpng ciia cdc gidi phdp

2.4.1. Phuong dn 1

a) Tac dong vé kinh té, xa hi:

al) Tac dong tich cyec:

- Déi véi Nha nuéc: khéng tén kém thoi gian nghién ciru, ra soat, chi phi
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khao sat thye tién phuc vu sira dbi, bd sung quy dinh phéap lut.
- P6i v6i céc co quan, td chirc, ¢4 nhan hoat dong KH&CN: khéng co.
a2) Tac dong tiéu cuc:

- Pbi véi Nha nuée: thiéu cac chinh séch thic ddy, tao didu kién thuén loi
cho c4 nhan hoat dong KH&CN; céc quy dinh v& thi dua, khen thudng khéng phu
hop véi Luét Thi dua, khen thuéng.

- B6i véi cac co quan, tb chirc: thiéu chinh sach dét pha dé trong dung cé
nhan hoat dong KH&CN; thiéu co s phap 1y 1am can cir ban hanh cac quy dinh
vé dao dirc, liém chinh trong hoat dong KH&CN vé tu tuong chép nhén rui ro, do
tré trong nghién ciru,

b) Téc dong vé gidi:

Chinh sach khong anh huéng dén co hdi, diéu kién va thu hudng cic quyén,
loi ich ctia mdi gidi do chinh sach duge 4p dung chung, khéng mang tinh phén biét.

¢) Tdc déng vé thii tuc hanh chinh:

Phurong 4n khong lam phat sinh thu tuc hanh chinh méi.

d) Tde dong ti hé théng phdp ludt:

Cén nghién ciru, hoan thién hé thong phép ludt vé KH&CN phit hgp véi
théng 1& qudc té va tinh hinh thyc tién ciia Viét Nam.

2.4.2. Phuong an 2:

a) Tac ddng vé kinh té, x3 hoi:

al) Téac ddng tich cuc:

- Péi v6i Nha nude: khong cb.

- Béi véi cac co quan, t6 chirc, ¢4 nhan hoat dong KH&CN: khéng c6.

a2) Tac dong tiéu cuc:

- B6i voi Nha nudc: thiéu céc chinh sach thuc déy, tao diéu kién thuén lgi
cho ¢4 nhén hoat dong KH&CN; céc quy dinh vé thi dua, khen thuéng khéng phi
hop véi Luét Thi dua, khen thudng.

- Dbi véi cac co quan, td chire: thiéu chinh sach dot pha dé trong dung cé
nhan hoat dong KH&CN; thiéu co s& phap 1y 1dm cén cir ban hanh cac quy dinh
vé dao dirc, liém chinh trong hoat déng KH&CN vé tu tudng chap nhéan rii ro, do
tré trong nghién ciru.

b) Tdc dpng vé gidi: _

Chinh sach khéng &nh huéng dén co hdi, diéu kién va thy hudng cdc quyén,
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loi ich ctia méi giéi do chinh séch dugce 4p dung chung, khéng mang tinh phan biét.

¢) Tde déng vé thi tuc hanh chinh:

Phuong an khong lam phat sinh thi tuc hanh chinh méi.

d) Tdc dong téi hé thong phdp ludt: |

Viéc sira d6i van ban duéi Luat ma khong sira ddi, bd sung quy dinh ctia
Luat c6 thé anh hwéng dén tinh ddng b ciia hé théng phap luat.

2.4.3. Phuong dn 3:

a) Tdc dong vé kinh 16, xa hgi:

al) Tac ddng tich cuc:

- P6i v6i Nha nude: hoan thién chinh séch thiic ddy c4 nhan hoat déng lao
dong sang tao; bd sung céc quy dinh vé chép nhén rui ro, d6 tré phi hop véi dic
thi ciia hoat dong KH&CN; bd sung quy dinh v& dic th ciia hoat dong KH&CN

dé thé hién chinh sich ctia Nha nuéc huéng téi nén khoa hoc tién tién, hién dai
va minh bach.

- Péi véi céc ca nhan hoat dong KH&CN: ¢6 téc dung ddng vién, tén vinh
néng cao ning lyc, trach nhiém trong hoat dong KH&CN.

a2) Tac dong tiéu cyec:

- D6i véi Nha nude: phét sinh cong viée lién quan dén nghién ciru, hoan
thién quy dinh va trién khai thi hanh.

- Déi véi cac td chire, cé nhin hoat déng KH&CN: cin chép hanh céc quy
dinh lién quan dén dao dtrc, liém chinh va nghia vy trong hoat dong KH&CN.

b) Tdc dong vé gici

Chinh sach khéng anh huéng dén co hdi, didu kién va thu hudng céc quyén,
loi ich ciia mdi giéi do chinh sach dugc 4p dung chung, khong mang tinh phén bigt.

¢) Tdac dong vé thil tuc hanh chinh:

Chinh séch khéng quy dinh vé thi tuc hanh chinh.

d) Tde déng t6i hé thong phdp lugt:

- Bd may nha nuéc: lya chon phuong én nay cén tiép tuc hoan thién céc
ndi dung quy dinh chi tiét va huéng din thi hanh trong céc vin ban huéng din
ctia Chinh phui va cac van ban quy dinh vé dao dirc trong nghién ctru, liém chinh
hoc thuét trong céc td chirc KH&CN nhung khéng tac dong téi td chirc bd mdy
nha nudec,
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- C4c didu kién bao dam thi hanh: cin hoan thién quy dinh d& 1am r5 viéc
chip nhan rui ro trong hoat déng KH&CN.

- Quyén co ban ciia cong dan: giai phdp ndy nhim bao ddm quyén ciia cong
dén trong hoat dong KH&CN.

- Phit hop hé théng phép luat: giai phap nay phil hop véi hé théng phép luat
hién hanh va tinh hinh phét trién kinh té - x& hoi ctia nudc ta hién nay.

- Tuong thich véi cac diéu uée quéc té: giai phap nay khéng anh hudng dén
c4e didu ude qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién,

2.5. Kién nghj gidi phdp lia chon

Tir nhitng phén tich néu trén, B6 Khoa hoc va Céng nghé kién nghj lua
chon phucmg an 3 la phucmg an dem lai nhidu tac ddng tich cuc, dap tmg yéu chu
doi hdi cia thuc tidn quan ly, gitp ning cao hiéu qua, hidu lyc quan ly vé
KH&CN.

3. Chinh séch 3: Hoan thién quy dinh vé nhi¢ém vy KH&CN

3.1. Xdc dinh vdn dé bat cip

a) Mét sb thuat ngir vé hoat dong KH&CN chua phu hop véi két qua dau
ra, chua phi hop véi thuc tién va théng 1& quéc té, qua thyc tién trién khai hoat
dong KH&CN, can dugc didu chinh dé gén véi két qua ciia timg giai doan trong
chudi hoat déng KH&CN, ciing nhir phil hgp véi yéu cau quan ly nha nuée theo
huéng x4c dinh rd nhimg két qua 1a tri thirc chung va két qua can c6 chinh séch
hd tro dé thuc déy thuong mai héa.

b) Quy dinh vé& phan c4p nhiém vy KH&CN chua cé tidu chi rd rang phi
hop véi cép quan 1y dan dén viéc phan loai nhiém vu mang tinh hinh thirc, chua
théng nhét, chua c6 quy dinh phii hop dé tap trung hinh thanh c4c nhiém vy trong
tam, c6 tdc dong 16n dén phat trién kinh t€ - x& hi.

¢) Quy dinh vé& dé xuit nhiém vu KH&CN cép quéc gia: theo quy dinh tai
Pidu 26 Luit KH&CN, Bd Khoa hoc va Céng nghé tong hop dé xuit tir cic bd,
nganh, Uy ban nhén dan cép tinh, t§ chirc 1y ¥ kién tu véin va céng bd cong khai.
Pong thoi, tai Diéu 27 Luft KH&CN quy dinh B§ truéng Bo Khoa hoc va Céng
nghé ky hop ddng thuc hién nhiém vu KH&CN cép qudc gia. Qua thyc tién trién
khai cho thdy, mét s6 Chwong trinh KH&CN cép quéc gia c6 ndi dung chuyén
mén séu do bj, nganh quan Iy nén cén cé sy tham gia, chi dao tryc tiép vé chuyén
mdn tir bd, nganh. Do vdy, 4 nghi sira Diéu 26, Diéu 27 theo hudng B Khoa
hoc va Céng nghé tong hop, trinh Thii tuéng Chinh phu phé duyét hodc phé duyét
céc Chuong trinh KH&CN quéc gia va tiy quyén cho mét s6 bd, nganh quan 1y,
ky hop dong thuc hién mét sé chuong trinh KH&CN cép qubc gia phi hop véi
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linh vire chuyén mén.

Lam r6 hon cac loai hinh nhiém vy dat hang va dé xuit, nhiém vy giao tryc
tiép nhim 1am rd két qua timg loai nhiém vy va phuong én tiép nhan, tmg dung
két qua trién khai nhiém vy KH&CN c6 sir dung NSNN. Tiép tuc hoan thién co
ché djt hang trong KH&CN (Piéu 26) theo hudng ting cudng trach nhiém cia
cac bén trong dat hang va tiép nhén két qua dit hang. B sung céc quy dinh vé co
ché hinh thanh va gén céc chuong trinh KH&CN véi cée chuong trinh phat trién
kinh té - x4 hi, dy 4n trong diém cua nganh, ving, dia phuong. Déi véi dia
phuong, can c¢6 céc chuong trinh KH&CN dic biét khuyén khich phét trién san
xut dya trén két qua nghién ciru, img dung chuyén giao cong nghé va tién bé k¥
thuat. B6 Khoa hoc va Cong nghé trién khai c4c mé hinh Ung dung cong nghé va
tién bd k¥ thudt theo chudi san xuét c6 quy mé, dé thiic ddy phat trién kinh té - xa
h¢i mang tinh bén vimg tai viing, dja phuong. Giao Chinh phu ban hanh quy dinh
chi tiét vé ngi dung nay.

d) Vé quy dinh xéc dinh, td chirc thyc hién nhiém vu KH&CN tai Luat
KH&CN méi mang tinh chét khung, chua quy dinh ddy du quy trinh quéan ly
nhiém vy, din dén viéc xay dung céc vin ban huéng din duéi luat thidu théng
nhat, qué trinh xét duyét nhiém vy kéo dai, thi tuc xét duyét, td chirc thyc hién
con phuec tap, chwa dép tmg kip thoi yéu ciu cia thuc tién.

d) Thiéu quy dinh vé trién khai nhiém vy KH&CN trong tinh thé c4p thiét,
dot xuat, khan cap nhu: dich bénh, thién tai hoic nhimg tinh huéng bét ngé khac
dé kip thoi giai quyét van dé phat sinh, gép phan bao dam an toan tinh mang va
sirc khée cho con ngudi, bdo vé mdi trudng. Chua cé quy dinh vé kinh phi dy
phong dé kip thoi trién khai céc nhiém vy cap thiét, dot xudt, phét sinh; chua cé
quy dinh vé trinh ty, thi tuc rit gon khi trién khai nhiém vu KH&CN trong tinh
thé cép thiét, dot xuat, khin cép.

e) Thiéu quy dinh céng nhén céc nhiém vy KH&CN khéng sir dung NSNN
nhung c6 téc dong 16m dén phat trién kinh té - xa hoi, bao vé an ninh quéc gia, téc
dong dén nganh, linh vyc, dia phuong hodc doanh nghiép tuong duong nhiém vy
KH&CN céc cép dé tao diéu kién cho céc 4 chirc chu tri, c4 nhén chi nhiém thuc
hién nhiém vy duge hudng céc ché dp dai ngd nhu xét phong chiic danh GS, PGS,
Thiy thuéc nhin dan, Thay thudc wu ti, duge xét thing hang chitc danh nghién
ciru khoa hoc ho#ic dugc hudng céc ché do dai ngd lién quan.

g) Chua ¢6 quy dinh vé cac cum dé tai, cum dy 4n quy mé 16m, ¢6 tinh lién
két giao cho mét td chirc chu tri thuc hién trong nhiéu nim, chia thanh nhidu giai
doan, dugc dénh gia theo timg giai doan v4i muc tiéu hinh thanh cdc san phim
chu lye, céc két qua cb tac dong 16m dén phat trién kinh té - x3 hoi.
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h) Quy dinh vé xac dmh téc gia két qua nghién ctru khoa hoc va phat trién
cung nghé, quy dinh giao quyén cho t6 chirc chil tri ding ky bao h¢ sang ché 1a
két qua thire hién nhiém vy KH&CN chua deng bd v&i quy dinh ctia Luét S& hiru
tri tué.

i) Céc bd, nganh, dia phuong chua chip hanh quy dinh vé ding ky, luu gitr
két qué thye hién nhiém vy KH&CN (Diéu 39 Luit KH&CN) dén dén thiéu théng
tin d& ra so4t cAc nhiém vy da trién khai; thidu co s& dir lidu vé két qua thye hién
nhiém vy dé khai thac, nghién ciru.

3.2. Muc tiéu gigi quyét vin dé

- Hoan thién céc thuét ngit vé hoat dong KH&CN tai Diéu 3 Luit KH&CN;

- Hoan thién co ché dit hang trong KH&CN (Piéu 26) theo hudng ting
cudmg trach nhiém ciia cic bén trong dat hang va tiép nhén két qua dat hang. B
sung céc quy dinh vé co ché hinh thanh va gin céc chuong trinh KH&CN véi céc
chuong trinh phét trién kinh té - x& hi, dy 4n trong diém cla nganh, ving, dia
phuong. Stra d6i quy dinh vé d& xut nhiém vu KH&CN cép qudc gia do Nha
nuée tai trg. BS sung quy dinh vé hinh thanh, trién khai céc cym d& tai, cum dy
4n quy md 16m, c6 tinh lién két giao cho mot td chirc chi tri thyc hién trong nhiéu
nam, chia thanh nhidu giai doan, dugc dénh gia theo timg giai doan véi myc tiéu
hinh thanh c4c san phdm chu lye, céc két qua c6 téc dong 16n dén phat trién kinh
té - x4 hoi.

- Bb sung quy dinh tai diém ¢ khoan 1 Diéu 26 vé trién khai nhiém vu trong
tinh thé cp thiét, dot xudt, khan cép va giao Bo truéng B Khoa hoc va Cong
nghé quy dinh trinh ty, thi tyc rit gon véi logi hinh nhiém vu KH&CN nay. B6
sung tiéu chi dé xem xét, cong nhan céc nhiém vy KH&CN khéng sir dyng NSNN
twong dwong nhiém vu cip quéc gia, cip bd, cip tinh; bd sung khoan 4 méi quy
dinh: B4 Khoa hoc va Cong nghé trién khai cdc mé hinh tmg dung cong nghé va
tién b k¥ thudt theo chudi san xuét c6 quy mé, dé thiic day phat trién kinh té - x4
héi mang tinh bén vimg tai viing, dia phuong; chuyén khoan 4 Diéu 26 thanh
khoan 5 giao B$ truong B Khoa hoc va Céng nghé quy dinh chi tiét Diéu nay.

- Sira dbi, bd sung céc quy dinh tai Piéu 25, Piéu 27 Luat KH&CN theo
huéng: bd sung tiéu chi x4c dinh nhiém vy KH&CN céc cép theo quy md, pham
vi tdc ddng (toan quéc, lién nganh hojc trong mét nganh, mét linh vyc, mét dia
phuong...). Pdng thoi, sira dbi quy dinh v& ky hop ddng dbi véi nhiém vy KH&CN
tai Diéu 27 dé diy manh phén cap, phén quyén.

- Sira dbi quy dinh phé duyét, ky hop dong thyc hién nhiém vy KH&CN
cip quéc gia tai Diéu 26, Piéu 27 Luit theo huéng Bo Khoa hoc va Cong nghé
téng hop, trinh Thi twéng Chinh phii phé duyét hoiic phé duyét cdc Chuong trinh
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KH&CN quoc gia va lty quyén cho mét s bd, nganh quén 1y, ky hgp ddng thyuc
hién nhiém vuy.

- B6 quy dinh giao tryc tiép d6i v6i nhiém vu chi ¢6 mét td chire KH&CN
c6 du diéu kién thyc hién tai diém c khoan 1 Diéu 30 Lust KH&CN va bd sung
quy dinh giao tryc tiép nhiém vy KH&CN trong trudng hop dét xuét, khin cp,
cép thiét va 4p dung quy trinh rit gon d6i véi loai hinh nhiém vu naj,rr dé nhanh
chéng dua két qua vao hoan thién, u'ng dung trén thl,rc tién, gép phén bao vé tinh
mang, stic khoe nhén dan va giai quyét cac van dé cdp thiét.

- Ra so4t, hoan thién quy dinh vé& x4c dinh téc gia két qua nghién ciru khoa
hoc va phat trién cong nghé, quy dinh giao quyén cho té chirc chd tri dang ky bao
hé séng ché 1a két qua thyc hién nhiém vy KH&CN déng bd véi quy dinh ctia
Luét S¢ hiru tri tué.

- V& ding ky, luu gitr két qua thuc hién nhi¢m vy KH&CN (Diéu 39 Lujt
KH&CN): sira dbi, bd sung quy dinh khoan 3 dé néng cao trach nhiém ctia bd,
nganh, dia phuong trong vigc bdo cdo, cdp nhét théng tin nhiém vu KH&CN da
duge phé duyét va ky hop dong thyc hién vao Co s¢ dit liéu quéc gia v& KH&CN.

3.3. Giai phdp gidi quyét vin dé
C6 03 phuwong 4n dbi véi vén dé nay:

Phwong 4n 1: Giit nguyén hién trang (khong chinh sira, b6 sung quy dinh
tai Lugt KH&CN).

Phwong #n 2: Khéng chinh sira, b sung quy dinh tai Lust KH&CN nhung
phai thyc hién céc giai phap khéc (vi dy: ting cudng nhan thire, tuyén truyén phép
ludt; sira d6i, b6 sung vin ban duéi Luat ...)

Phwong én 3: Chinh sira, bd sung quy dinh tai Lugt KH&CN theo céc muc
tiéu néu tai muc 3.2 néi trén.

3.4. Danh gid tdc dpng ciia cdc gidi phdp
3.4.1. Phuong dn 1

a) Tdc djng vé kinh té, xd hji:

al) Tac dfng tich cyc:

- D6i véi Nha nuéc: khéng tdn kém thdi gian nghién ctru, ra soét, chi phi
khéo sat thye tién phuc vu sira d6i, bd sung quy dinh phép lut.

- P6i véi céc co quan, td chire, c4 nhan hoat dong KH&CN: khﬁng phai
mét thoi gian nghién ciru cic quy dinh moi d8 thye hién.

a2) Téac ddng tiéu cuc:

e
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- Péi véi Nha nudc: thiéu cac cong cu quan Iy phu hop véi thay déi cia
tinh hinh thyc tién, chua don gian héa cac quy trinh, thi tyc quan ly nhiém wy,
chua ddy manh phan cdp, phan quyén trong cdng tic quan Iy nha nudc vé
KH&CN; chwa quan Iy nhiém vy KH&CN phu hep véi timg giai doan va loai
hinh nhiém vy KH&CN,

- Dbi véi céc co quan, td chirc: gap khé khin trong qué trinh quan 1y, trién
khai nhiém vy KH&CN do thiéu cac quy dinh phil hop véi tinh hinh thye tién.

b) Tdc déng vé gidi:

Chinh sach khéng anh huéng dén co héi, diéu kién va thu hudng céc quyén,
loi ich ctia mdi gi6i do chinh sach dugc 4p dung chung, khéng mang tinh phan biét.

¢) Tdc dong vé thii tuc hanh chinh:

Chinh sach s& lam thay ddi cac thii tuc hanh chinh lién quan dén quan ly
nhiém vy KH&CN nhung theo huéng don gian héa thi tuc hanh chinh; ddy manh
phan cép, phan quyén dé giai quyét thi tyc hanh chinh trong linh vyc KH&CN.

d) Tde dgng t6i hé théng phdp ludt:

Can nghién ctru, hoan thién phép luat v&8 KH&CN phi hgp véi tinh hinh
thyre tién. :

3.4.2. Phuong dn 2:
a) Tdc dong vé kinh té, xa hoi:
al) Tac dong tich cyc:
- Péi v6i Nha nude: khong cé.
- Pbi v6i céc co quan, td chire, ¢4 nhin hoat ddng KH&CN: khong phai
mat thoi gian nghién ciru cc quy dinh méi dé thyc hién.
a2) Tac dong tiéu cyc:

- B6i v6i Nha nuée: thiéu céc cong cy quan 1y phit hop véi thay doi cia
tinh hinh thue tién, chua don gian héa cic quy trinh, thi tuc quan 1y nhiém vy,
chwa diy manh phan cép, phan quyén trong cbng tic quan Iy nha nudc vé
KH&CN; chua quan ly nhi¢ém vy KH&CN phi hgp véi timg giai doan va loai
hinh nhiém vy KH&CN.

- Péi véi cac co quan, td chirc: gip khé khan trong qua trinh quan 1y, trién
khai nhiém vu KH&CN do thiéu cdc quy dinh phi hgp véi tinh hinh thye tién.

b) Tdc déng vé gidi:
Chinh sach khéng anh huéng dén co hdi, didu kién va thy huéng cac quyén,
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l¢i ich ctia mdi giéi do chinh séch dugc 4p dung chung, khéng mang tinh phén biét.
c) Tac dong vé thii tuc hanh chinh:

Chinh sach s& lam thay dbi cac thi tuc hanh chinh lién quan dén quén Iy
nhiém vy KH&CN nhung theo hudng don gian héa tha tuc hanh chinh; dﬁ}f manh
phén cdp, phan quyén dé giai quyét thu tuc hanh chinh trong linh viee KH&CN.

d) Téc déng t6i hé thing phdp ludt:

Viéc sira dbi vin ban dudi Luét ma khéng sira d6i, bd sung quy dinh cta
Luat c6 thé anh hudng dén tinh dong bd ctia hé théng phap luét.

3.4.3. Phuwong dn 3:

al) Tac dong tich cyc:

- P6i véi Nha nuéce: hoan thién céng cu quan 1y.

- Péi véi cée co quan, td chirc, ¢4 nhén hoat dong KH&CN: nédng cao trach
nhiém, hiéu qua hoat dong KH&CN.

a2) Tac dong tiéu cyc:

- D6i v6i Nha nude: phét sinh céng viée lién quan dén nghién ciru, hoan
thién quy dinh va trién khai thi hanh.

- P6i véi cac td chirc, c4 nhan hoat dong KH&CN: phai nghién ctru céc quy
dinh méi va rang budc trach nhiém phép 1y chit ch& hon.

b) Tdc dong vé gidi

Chinh séch khéng anh huéng dén co hoi, diéu kién va thy huéng céc quyén,
lgi ich chia méi gi6i do chinh sach dugc 4p dung chung, khéng mang tinh phén biét.

¢) Tdc déng vé thii tuc hanh chinh:

Chinh sédch cé lién quan dén mét s6 thi tuc hanh chinh trong qué trinh thyc
hién nhiém vy KH&CN. :

d) Tdc déng t6i hé thong phdp ludt:

- B6 méy nha nuéc: gidi phdp nay cin hoan thién cc vin ban huéng din
ctia Chinh phu va céc b, nganh, dja phuong, khéng tac dong téi td chirc bd méy
nha nude.

- Céc diéu kién bao dam thi hanh: giai phap ndy khong cin bb sung didu
kién thi hanh.

- Quyén co ban cia céng dén: giai phap nay khong tic dong t6i céc quyén
co ban cta céng dan.

A
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- Phit hop hé thong phap luét: giai phap nay phii hgp véi hé théng phép luat
hién hanh va tinh hinh phét trién kinh té - xa hoi ctia nudc ta hién nay.

- Tuong thich véi cac diéu uée qudc té: giai phap nay khong anh huéng dén
céc diéu uée qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién.
3.5. Kién nghi gidi phdp lwa chon

Tir nhitng phén tich néu trén, B Khoa hoc va Cong ngh¢ kién nghi lya
chon phuong 4n 3 13 phuong 4n dem lai nhiéu téc dng tich cuc, dép tmg yéu cau
doi hoi cha thye tién quan 1y, gitp thu hut dAu tu tir doanh nghiép, tir xa hoi cho
KH,CN&DMST, dic biét tir khu vyc doanh nghiép.

4. Chinh séch 4: Sira ddi, bd sung quy dinh vé diu tw, tai chinh phuc
vy phit trién khoa hoc, cdng nghé va d6i méi sdng tao

4.1. Xdc dinh vdn dé bét cdp
a) V& kinh phi KH&CN

Trong nhitng nim gan ddy, du tu cho KH,CN&DMST tir khu vyc tw nhén
va tir doanh nghiép ngay cang tang nhanh. Nhiéu doanh nghiép d& quan tdm dén
thanh 14p céc b phan nghién ciru va phét trién (R&D) trong doanh nghiép dé
nghién ctru céc giai phép, cong nghé dép tmg nhu ciu ciia doanh nghiép. Mot sb
doanh nghiép tién phong da thanh lap quy dau tu cho KH&CN (VinIF) tai trg kinh
phi cho nha khoa hoc nghién ciru va chi dong giao két qua dé trién khai thuong
mai héa. Tir thuc tidn néu trén va kinh nghiém quéc té, dé thic dy thuong mai
héa két qua nghién ciru, dua két qua nghién ciru tmg dung vao thyc tién can c6
chinh séch phii hop ting cudng lién két giita vién nghién ctru, trudng dai hoe va
doanh nghiép va co ché thufn lgi trong viéc giao két qua nghién ctru cho t6 chirc
cha tri hodic td chirc ¢6 kha ning thuong mai héa.

Pé huy dong ngudn dau tu ngoai NSNN cho KH,CN&PMST, dép img muc
tiéu dua KH&CN trd thanh quéc sach hang dau thi rdt can cac chinh sach vu dai
ctia Nha nuée trong linh vyre dau tur, thué, nhét 1a déu tu cho céc linh vire méi xuat
hién, dya trén tmg dung cong nghé méi, san phdm méi. Trong linh vyc khoi
nghiép PMST, cén c6 céc chinh sich phit hgp clia nha nuéc nhu: hé trg béo hé
s& hiru tri tué; xay dung tiéu chudn, quy chun cho san phdm méi, chinh sdch mua
sm cong dé tao diéu kién thusn lgi cho san phdm c6 co hoi tham nhép vao thi
trrong va phét trién. D4y 12 kinh nghiém ma nhiéu qudc gia trén thé gi6i ¢4 trién
khai va cac chinh sach nay khong chi tép trung & Luit KH&CN ma cin dong bd
v6i céc ludt ¢6 lién quan: s& hitu tri tug, tiéu chuén va quy chudn k¥ thuat, thué,
dAu tr, NSNN...
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Vé 1ap ké hoach dy todn NSNN dé thyc hién nhiém vy KH&CN, quy dinh
ctia Luat NSNN va Luat KH&CN hién nay dén t6i yéu clu vao thdi diém thang 7
ndm truéc ndm ldp ké hoach da phai c6 ddy di cac quyét dinh phé duyét td chire
chil tri, c4 nhan chii nhiém va kinh phi thyc hién cho tit ca cdc nhiém vy KH&CN
dugce thyre hién vao nim 18p ké hoach 1a khdng phi hop véi ddc thi ciia hoat déng
nghién ciru khoa hoc. Theo d6, nhiém vu KH&CN cén hinh thanh vao bét ky thoi
diém nao trong nim dé giai quyét cac vin dé dot xudt, phét sinh trong thye tién.
Quy dinh hién tai chua c6 kinh phi dy phong dé trién khai céc nhiém vy KH&CN
trong tinh thé cép thiét, dot xuét, khn cdp nhw: dich bénh, thién tai hodic nhimg
tinh hudng bét ngd khéc.

b) Vé hoat dong ciia cic Quy phét trién KH&CN quéc gia, b, nganh, tinh,
thanh phd tryc thudc Trung wong va Quy phat trién KH&CN ciia doanh nghiép.

Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 53. Cép, sir dung, quan Iy kinh phi thue
hién nhiém vu KH&CN sir dung ngén sich nha nuédc: “2. Kinh phi thyc hién
nhiém vy khoa hgc va cong nghé dugc cép théng qua quy phét trién khoa hoc va
cong nghé clia Nha nude hogic chuyén vao tai khoan tién giri clia co quan cha tri
thuc hién nhi¢ém vy khoa hoc va cong nghé tai Kho bac Nha nuée.”. Trong thuc
tién trién khai, viéc cép kinh phi thyc hién nhiém vy KH&CN qua qu¥ va viée
trién khai hoat ddng ctia quy phét trién KH&CN con gép kho khin do sy chua
ddng bf, ddy di cia hé thng phap ludt v& KH&CN, NSNN va quy dinh v& t
chirc can bd.

- D6i véi Quy Phat trién KH&CN Quéc gia: theo quy dinh tai Nghi dinh sé
23/2014/ND-CP ctia Chinh phu quy dinh Diéu 18 vé td chirc va hoat ddng ciia Quy
Phét trién KH&CN quéc gia, Quy 1a don vi sy nghiép, truc thude Bd Khoa hoc
va Cong nghé. Qu¥ hoat dong khong vi muc dich lgi nhuén, ¢é chirc ning tai trg,
cho vay, bao lanh von vay, cdp kinh phi thyc hién nhiém vu KH&CN, hd trg hoat
dong néng cao niing lyc KH&CN quéc gia. Hoat dong hd trg, tai trg ciia Quy la
khéng hoan lai; Quy hoat dong hoan toan phy thudc vao ngudn NSNN cép. Vé
nguén vén hoat dong, Quy dugc cip vén didu 18 dé tai tro, hd trg, cho vay, chi
hoat dong quan 1y ctia Qu¥ va duge bd sung hing nim dé bao ddm mirc vén it
nhét 500 tj dong. B Khoa hoc va Céng nghé, Bo Tai chinh thuc hién phan bb
cho Quy ngay tir ddu nim ma khong can phai bao dam c4c yéu ciu vé quyét dinh
phé duyét nhu d6i véi cac nhiém vy KH&CN khac. Kinh phi nhan dugc Qu§ Phat
trién KH&CN quéc gia duge sir dung d& chi cho hoat dong quan 1y cia Quy va
chi tai trg, hd trg, cho vay céc nhiém vy KH&CN. Véi viée cép kinh phi bing
1énh chi, Gidm déc Qu¥ chiju trach nhiém toan b vé viée sir dung ngudn kinh phi
cta Quy bao dam phit hop véi céc quy dinh ctia nha nuéc. Ngudn kinh phi duge
cdp bd sung kip thi va sé du trong ndm tai chinh duge chuyén ngudn sang nim
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tiép theo dé gitip Quy Phat trién KH&CN qudc gia chi dong td chire tai trg, hd
trg thuc hién cac nhiém vy KH&CN theo ké hoach. Quy Phét trién KH&CN quéc
gia 44 khéng dinh 12 mot mé hinh quan 1y ngén séch danh cho KH&CN tién tién,
tiém cén thong 18 va chudn myc quéc t&*,

Giai doan tir 2017 dén nay, hoat dong clia Qu¥ gip mét s6 khé khin, viuéng
mic vé co ché tai chinh, cy thé nhu sau: Luat NSNN ném 2015 quy dinh phuong
thirc “cép vén diéu 16” khéng con phi hop véi don vi sy nghiép cong thuc hién
chi NSNN nhu Quy. Vén diéu 18 duge NSNN cip cho céc quy tai chinh nha nude
ngoai ngén séch dé hoat déng va phai bao toan vén va khong duge NSNN cép
kinh phi hoat dong thudng xuyén. Viéc cép kinh phi cho hoat dong tai trg, hd tro
ctia Qu¥ dugce thye hién bfmg hinh thirc 1énh chi tién sau khi cc nhiém vy d4 ¢
quyét dinh phé duyét. Viéc thay dbi niy din dén tién d cdp kinh phi cho Quy
hang nam (k& ca kinh phi tai trg, hd trg) chim déng ké, giam tinh dong b$ va linh
hoat trong co ché quan ly tai chinh cia Quy di dugc ching minh hig¢u qua qua
hon 10 nim hoat ddng, nhung 14 bit budc dé phit hgp cac quy dinh tai Lust NSNN
nim 2015.

- Déi v6i Quy phét trién KH&CN ctia bg, co quan ngang bd, co quan thudc
Chinh phu, tinh, thanh phé tryc thudc Trung uong.

Trong thuc tién nhimg ndm qua, Quf phat trién KH&CN cia bg, co quan
ngang bd, co quan thudc Chinh phi hiu nhu chua dugc trién khai, chi c6 B Xay
dung thanh lap quy phat trién KH&CN ciia B§ nhung hoat dong thyc tién gip
nhiéu khé khin. Nguyén nhén khé khin 13 do céc quy dinh vé bién ché, mé hinh
hoat d4ng va ngufin kinh phi hinh thanh qu§ chua phi hgp véi thye tién, chua phi
hop véi quy dinh ctia phap luét cé lién quan.

* Hiing niim, Qu§ Phét trién KH&CN quéc gia ti trg, h trg thyc hién khoang 300-400 dé tai NCCB, 30-50 dé tai
nghién ciru hirdng g dung, 100-200 hoat djng néng cao ning lyc KH&CN qudc gia. M&i ndm cé khoang 1.500-
2.000 nha khoa hoc & 200-300 truémg Pai hoc, Vién nghién ctru dwge tao diéu kién thyc hién céc nghién ciu khoa
hoc, trao ddi hoc thudt véi nha khoa hoc trong murde va quéc t€, gop phén quan trong trong viéc phét trién ngudn
nhén lye nghién ciru KH&CN trinh 46 cao, néng cao chat lugmg nghién ciru cia Vigt Nam.

San phdm dé tai NCCB do Qug Phét trién KH&CN quéc gia tai trg m&i nam cb trén 1.000 bai bdo duge cong bb
trén céc tap chi khoa hoc quéc t& uy tin thudc danh myc Web of Science (trung binh chiém ~ 50% céng bb khoa
hoc quéic t€ ciia Viét Nam 12 san phdm céc nhiém vy tir NSNN), tao ra xu thé cdng b6 khoa hoc qudc té tai Viét
Nam hon 10 nim qua, thic ddy tang chi s dbi méi sang tao toan cau (GIT) gén véi cong bb khoa hoc quéc té ciia
Viét Nam, ting vi trf xép hang cdc truémg Dai hoc ciia Viét Nam trén céc bang xép hang dai hoc quéc té.

- Thiic déy phat trién manh m& ngudn nhén lre nghién ciru KH&CN trinh 48 cao: Tang s6 hrong nha khoa hoc 6
nang lye chi tri nhiém vy cp qu%n gia va tirong diromg va 6 céng bd khoa hoc quic té; Gia ting ngubn nhén lyc
nghién ciru KH&CN tai hé 'd'lfnng Vién ién ciru - Trirdmg Pai hoc tham gia giai qu}rét nhiém vy KH&CN tai
céc doanh nghiép KHCN tai Viét Nam (rét nhidu chii nhiém nhiém vy do Quy tai trgr d3 cha tri nhiém vy KH&CN
ciia Viettel, Phenikka, Rang Péng, VinGroup).

- D6ng gop quan trong trong thire hién Chuong trinh trong diém Quéc gia phét trién Toén hoc, Chuong trinh phat
trién V4t Iy dén niim 2025, Chuong trinh phét trién khoa hoe co bin trong linh vire Hoéa hoc, Khoa hoc sir sing,
Khoa hoe Trai déit va khoa hoc Bién giai doan 2017-2025; thyc hién mit sb muc tidu cla Chién hroc phét trién
KH&CN giai doan 2011-2020; Chién luge phit trién KH,CN&DMST dén nam 2030.
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Do6i véi Quy phat trién KH&CN tinh, thanh phé truc thude Trung uong:
dén nay, ¢6 36/63 tinh, thanh phd da thanh 14p Qu§ phat trién KH&CN; trong dé,
c6 04 tinh, thanh phd d giai thé Quy (Nghé An, Pa Ning, Kién Giang, Tra Vinh);
02 tinh dang tham muu Uy ban nhén dan tinh giai thé Qu§ (Thanh Héa, Hai
Duong). Tong s6 von duge cdp: 856.495 tridu ddng; téng sb kinh phi d4 giai ngéan:
398.605 triéu dong; tong sb von huy dong ngoai ngén sach nha nuéde: 592,3 tricu
dong. Pa s6 Quy phat trién KH&CN cac tinh, thanh phd hoat déng khéng hiéu
qua, chi c6 14/36 Quy co hoat dong giai ngén kinh phi. Nguyén nhin dén tir nhing
khé khin, viréng méc trong co ché van hanh Quy nhu: bd mdy diéu hanh va quan
ly van chua dugc kién toan, lyc lugng cén by déu kiém nhiém, thidu chuyén mén
vé nghiép vu tai chinh; ngudn vén hoat dong han ché, vén cdp ban dau it trong
khi chua vén déng dugc déng gop tir to chire, c4 nhan khéc ngoai Nha nudc; viée
huy dng v6n ngodi ngan sich dé bd sung vén cho Quy khéng kha thi trén thyc
té. Quy dinh vé viéc chuyén sb tién chua sir dung hét tir Qu¥ phat trién KH&CN
ctia doanh nghiép vé Qu¥ phét trién KH&CN dja phuong khé thuc hién. Do vén
it nén s6 lugng thy hudng nho, khéng thé d4p tmg nhu ciu hoat déng KH&CN.
Han mirc hd trg vén thdp, chua khuyén khich déi tuong tham gia; chinh sach tin
dung chwa phi hgp (14i suét chwa hap dan). Co ché quan Iy trién khai hoat déng
cho vay cua Quy con chua thyc sy hiéu qua, gip khé khin va thiéu tinh dong bd
trong trién khai quy trinh hd trg diu tu vén cho mét dy 4n KH&CN, ciing nhu
giam sat trong qué trinh trién khai dy 4n...

Véi cée bét cdp tir thyc tién néu trén, d& xult sira ddi, b sung quy dinh vé
Quy Phat trién KH&CN quéc gia d& phi hgp véi thy tidn, duy tri mé hinh Quy
duy nhét tai trg cho nghién ciru co ban tir d& xuét ciia cac nha khoa hoc, dé néng
cao tiém lyc KH&CN quéc gia. Bo quy dinh “cho vay véi 1i sut thip hosic khong
lay 1ai dé thyc hién viéc tmg dung két qua nghién ctru khoa hoc va phét trién céng
nghé vdo sén xuat va doi song; bao lanh von vay d6i véi mét s nhiém vu khoa
hoc va cong nghé chuyén biét” do tring véi ndi dung chi cia Quy Pdi méi cong
nghé quéc gia. Bé sung quy dinh: “Ngudn kinh phi clia Quy phat trién khoa hoc
va cdng nghé quéc gia bao gom ngudn ngn sich nha nuée danh cho phét trién
khoa hoc va cdng nghé cdp hdng ndm; két qua hoat déng clia quy; khoan déng
g6p tu nguyén, hién, ting ciia t chirc, ca nhan va ngudn hop phép khéc. Bb sung
quy dinh giao Chinh pht quy dinh Diéu 18 t6 chirc va hoat dong va co ché tai
chinh déc thi: cia Quy phit trién khoa hoc va céng nghé quéc gia.

- B quy dinh tai Diéu 61 Luat KH&CN quy dinh Quy Phat trién KH&CN
cia bd, co quan ngang bd, co quan thugc Chinh phii va Quy phat trién KH&CN
clia c4c tinh, thanh phd tryc thude Trung wong dé bao dam khong phét sinh bd
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may;, ton dong kinh phi. Qu§ s& tién hanh giai thé nhu d6i véi don vi sy nghiép
cong lap.

- B6i v6i Quy phat trién KH&CN cia doanh nghiép: trong giai doan vira
qua, viéc trich lap va sir dung Quy c6 mét sd vuéng méc, khé khin, cu thé nhur:
ty 16 trich 14p Qu¥ chua phil hop véi co cdu va quy mé cua doanh nghiép Viét
Nam trong d6 mdt phan 16n 1 doanh nghiép vira va nhé; gin nhu khéng c6 doanh
nghiép FDI nao trich 1ap Quy cho thiy co ché khuyén khich trich 1ap va sir dung
Quy chwa di hip dén; thii tyc hanh chinh trong kiém soat chi ciia Qu¥ chua linh
déng va chua phi hop véi dic thi ciia Quy, c¢6 ndi dung chua duge huéng dan cu
thé, & rang, thu tuc phirc tap khé thyc hién, ching han nhw: co ché gidm sat ndi
dung chi tiéu Quy, quyét todn chi Quf v&i co quan quan 1y nha nudc, ché tai phat
d6i véi viéc trich 1ap ma khéng sir dung hay sir dung khong hét 70% sb trich. ..
nén doanh nghiép ngai chi tir Quf va tir &6 khéng mudn trich 14p Qu¥; thi tuc
mua sém phuc vu nhiém vu KH&CN sir dyung Quy thuc hién theo thi tyc cta du
4n dAu tu chua phi hgp véi dac thi tinh méi, tinh hiém, tinh kip thai, tinh riii ro
cao cua hoat dong KH&CN. |

Viéc quy dinh vé& Qu¥ phat trién KH&CN ciia doanh nghiép 12 chil truong
quan trong trong Ludt KH&CN dé huy dong vbn ngoai NSNN phat trién
KH&CNCN. Tuy nhién, trong qué trinh thyc hién vin con nhiéu vuéng mic, chi
yéu tdp trung & cac luft, nghj dinh c6 lién quan. Do vay, dé bao dam thuc hién
dwoc chi trrong huy dong dau tu ngoai NSNN déu tr cho KH&CN, cén tiép tuc
ra soét, xdy dyng cac quy dinh phi hop dé théo g& céc khé khian, vuéng méc hién
tai, thic ddy viéc hinh thanh va giai ngén kinh phi cia Quy phat trién KH&CN
cua doanh nghiép dau tu cho KH,CN&DMST trong cac Luét c6 lién quan va cic
vin ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh Luit KH&CN.

¢) Quy dinh vé sir dung kinh phi theo quy dinh ctia nha tai trg

Trong thoi gian qua, xu thé hop téc gitra doanh nghiép, tir céc té chire kinh
té, quy diu tu ngoai NSNN hodc tai trg ciia cic b chitc qudc té cho hoat dong
KH&CN xuét hién ngay cing pho bién. Théng qua hoat dong hop téc, nhiéu doanh
nghiép, td chirc, t6 chirc quéc té sin sang tai trg ngudn kinh phi 1ém cho thyre hién
nhiém vu KH&CN. Tuy nhién, hién nay, Luit KH&CN (Piéu 55. Huy déng va
sir dung hiéu qua ngudn von ngodi ngan sach cho KH&CN) chira cé quy dinh lién
quan dén viéc cho phép sir dung kinh phi theo dinh mirc ctia nha tai trg. Chinh vi
vay, nhidu t6 chirc KH&CN cdng 14p van sir dung theo dinh muc ctia Nha nuéc
dé bao dam an toan khi dugc thanh tra, kiém tra, kiém todn. Viéc thiéu quy dinh
vé sir dung kinh phi ciia nha tai trg d& han ché viéc hop tac nghién ciru, khong
khuyén khich 6 chirc, c4 nhan ding ky thyc hién cac nhiém vy KH&CN do td
chirc, c4 nhén trong va ngoai nude tai trg. Do vy, can bb sung vao Diéu 55 cta
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Luédt KH&CN mét khoan (Khoan 4 cho phép td chirc, c4 nhan nhén dau tu, tai trg
tir ngudn ngoai ngan sach dugc chi tiéu theo djnh mirc ciia nha diu tu, nha tai trg).

- Dé thiic ddy dau tu, lién két vién, trudmg, doanh nghiép cén bd sung co
ché cho phép khoan dAu tu ciia doanh nghiép cho vién nghién ciru, truedng dai hoc

trién khai nghién ctru khoa hoc, cép hoc bdng nghlen ctiru dugce tinh vao chi phi
SAn Xuat.

4.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Hoan thién cic quy dinh lién quan dén chi NSNN cho hoat dong
KH, CN&BMST déu tu clia doanh nghiép cho hoat da;mg KH,CN&DMST; stra
ddi quy dinh vé pham vi hoat dng ctia Quy Phit trién KH&CN quéc gia; quy
phit trién KH&CN ciia bg, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phu, Uy ban
nhén dan céc tinh, thanh ph tryc thudc Trung uong.

- B sung co ché cho phép khoan déu tu ciia doanh nghiép cho vién nghién
clry, trudng dai hoc trién khai nghién ctru khoa hoc, cdp hoc bdng nghién ciru
duge tinh vao chi phi san xuét.

- B4 sung quy dinh sir dung ngudn kinh phi ngoai ngin sich nha nuéc cho
thyc hi¢n nhi¢ém vu KH&CN dugc ap dyng dinh mirc kinh phi ctia nha dﬁu tu, nha
tai trg.

4.3. Gidi phdp gidi quyét vin dé
C6 03 phuong 4n d6i v6i vén dé nay:
Phwong an 1: Gilt nguyén quy dinh nhu hién nay.

Phwong #n 2: Khéng chinh sira, bé sung quy dinh tai Luat KH&CN nhung
phéi thye hién céc giai phép khéc (vi du: ting cudng nhén thirc, tuyén truyén phép
luit hogic thiic day thyc thi cdc quy dinh hién hanh ...).

Phwong 4n 3: Chinh sira, bd sung quy dinh tai Ludt KH&CN theo cic muc
tiéu néu tai myc 4.2 noi trén.

4.4. Ddnh gid tic dpng ciia cdc gidi phdp

4.4.1. Phuong an 1: Giit nguyén quy dinh nhu hién nay.

a) Tac dong vé kinh té, xa hoi:

al) Tac dong tich cyec:

- D6i véi Nha nuée: khong tén kém thoi gian, chi phi nghién ciru, hoan
thi¢n quy dinh.

.‘. L4 F¥ ¥ A L4 r - .Y Lol #
- Doi vdi céc co quan, to chirc, cé nhén lién quan: khéng cd.

N
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a2) Tac djng tiéu cyc:
- Pbi véi Nha nuéc: thiéu céc cong cu thuc ddy sy phat trién cia
KH,CN&DMST.

- i véi céc co quan, tb chirc, c4 nhan lién quan: khéng tao déng luc cho
hoat doéng ctia cac doanh nghiép, td chirc, c4 nhan hoat dong KH,CN&PMST.

b) Téc dong vé gidi:

Chinh sach khéng anh huéng dén co hoi, diéu kién va thy hudng céc quyén,
loi ich clia mdi gidi do chinh sach duge 4p dung chung, khéng mang tinh phan biét.

c) Tac dong vé thu tuc hanh chinh: :

Chinh sach khéng lam i_zhay d6i thi tyc hanh chinh trong Luat KH&CN.

d) Tac dong t6i hé thong phép luat:

Cén nghién ciru, hoan thién hé théng phép luat vé KH&CN bao gdm Luat
va cac van ban huéng dan thi hanh.

4.4.2. th:mg an 2:

a) Tdc dong vé kinh té, xa hoi:

al) Tac ddng tich cyc:

- Péi v6i Nha nuée: khéng co.

- Déi véi céc td chirc, ca nhan hoat déng KH&CN: khéng cé.
a2) Tac dong tiéu cyc:

- B6i véi Nha nuée: Hidu qua quan 1y bi giam sit do thiéu cac cong cu vé
dau tu, tai chinh thic diy hoat dong KH,CN&PMST.

- D6i véi cac t chirc, c4 nhén hoat dong KH&CN: khéng c6 dong lyc dé
thuc hién hoat dong KH,CN&PMST do thiéu cc chinh sach vé dau tu, tai chinh
thiic ddy hoat dong KH,CN&DMST.

b) Tdc dong vé gidi:

Chinh séch khéng anh huéng dén co héi, diéu kién va thu hudng céc quyén,
loi ich ctia mdi gidi do chinh sach duge 4p dung chung, khéng mang tinh phén biét.

¢) Tdc dong vé thit tuc hanh chinh:

Phuong an khong lam phat sinh thd tuc hanh chinh méi.

d) Tde dang 465 bé thong phdp Fidt:

Viéc sira d6i vin ban dudi Luét ma khong stra ddi, bd sung quy dinh coa
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Lut c6 thé anh huéng dén tinh dong bd ctia hé thdng phéap luat.
4.4.3. Phuong dn 3:
a) Tac dong vé kinh té, xa hoi:
al) Tac dong tich cuc:
- D6i v6i Nha nude: hoan thién cong cy quan 1y.

- Ddi véi cac co quan, td chirc, c4 nhan hoat dong KH&CN: tao diéu kién
thuén lgi trong hoat dong KH&CN.

a2) Tac dong tiéu cyec:

- D6i véi Nha nude: phét sinh cong viée lién quan dén nghién ctru, hoan
thién quy dinh va trién khai thi hanh.

- P6i v6i céc td chirc, c4 nhén hoat dong KH&CN: khéng cé.

b) Téc déng vé gidi

Chinh sach khong anh huéng dén co hdi, didu kién va thy hudng cée quyén,
lgi ich ctia méi gi6i do chinh sach duge 4p dung chung, khéng mang tinh phén biét.

¢) Tdc dong vé thii tuc hanh chinh:

Chinh séch khéng tic dong dén thi tyc hanh chinh trong Luat KH&CN.

d) Téc dong t6i hé thong phdp lugt:

- B may nha nudc: giai phap nay khong cé tac dong téi b méy nha nude.

- Céc diéu kién bao dam thi hanh: giai phdp ndy khéng cin b sung didu
kién thi hanh.

- Quyén co ban clia cong dan: giai phap ndy khéng téc dong t6i céc quyén
co ban cua cong dén.

- Ph hop hé thong phép ludt: giai phap nay phi hop véi hé théng phap luat
hién hanh va tinh hinh phét trién kinh té - xd héi ciia nudc ta hién nay.

- Tuong thich véi céc diéu uéc quoc té: giai phap nay khéng anh hudng dén
céac diéu uéc qubc té ma Viét Nam la thanh vién.

4.5. Kién nghj giai phdp lira chon

Tir nhimg phan tich néu trén, B§ Khoa hoc va Céng nghé kién nghj Iya
chon phuong 4n 3 13 phuong 4n dem lai nhiéu tac dong tich cuc, dap tmg yéu cau
doi héi cua thyc tién quan ly, gitip thu hit dau tur tir doanh nghiép, tir x hdi cho
KH,CN&DMST, dic biét tir khu vyc doanh nghiép.
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5. Chinh séch 5: Thiic iy DPMST va khéi nghiép PMST
5.1. Xdc dinh van dé bt cip

Luft KH&CN 2013 da dé cép dén khai niém PMST nhung chua c6 céc quy
dinh diéu chinh hoat dong PMST, bao gém khéi nghiép PMST. Dé thuc day
DMST va hé théng PMST quéc gia phét trién, cin b sung, lam rd cac thuit ng,
céc thanh 1, c6 cac co ché, chinh sich phu hop, vuot trdi dé hd trg DMST, hé
théng DMST quéc gia va hé sinh thai khoi nghiép DPMST quéc gia trong Lut
KH&CN: chuyén sang tap trung nhiéu hon vao khuyén khich, ddy manh huy dong
céc ngudn lyc, dic biét 12 ngudn lyc tir doanh nghiép tu nhan, x4 hoi dé t6 chirc
tét hon céc chién luge, chinh sach v& DMST, dua ¥ tudng, két qua nghién cir,
quy trinh méi, san phAm méi, mé hinh té chirc, kinh doanh méi vio thye tién.

5.2. Muc tiéu gidi quyét van dé

- B6 sung ndi ham ciia DMST: i) Quan ly nha nudce vé dbi méi sang tao
(quan diém, chinh séch vé PMST, khuyén khich phat trién hoat dong DMST,
SHTT, TPC, gi4o duc, thuong mai, vin héa,...); ii) Hé théng PMST, cic trung
tam DMST quéc gia, viing, nganh linh virc (hé théng lién két, dich vu trung gian,
thi trudng KH&CN,...); iii) Hé sinh thai khoi nghiép PMST sang tao; iv) Dau tu
cho hoat dong ddi méi séng tao (bao gbm ca khéi nghiép PMST): nha nuéc, tu
nhén: tai trg, uu dii, gép vén, giao quyén,...

- Thiic ddy hoat ddng hop tac gifra vién, trudng va doanh nghiép théng qua
viéc Nha nuéc ddng tai tro kinh phi d6i v6i nhitng nhiém vy doanh nghiép dat
hang cho vién, trudng nghién ciru dé dap (mg nhu céu ciia doanh nghiép. Nghién
ciru phirong 4n quy dinh céc vién, trudng céng ldp cir can bg nghién ctru sang lam
viéc tryre tiép tai doanh nghiép dé gitip giai quyét cac van dé KH&CN thyc té tai
doanh nghiép.

- B4 sung vao luat cic co ché, chinh séch ru dai cao nhit va cac thi tuc
hanh chinh thuén lgi nhét theo quy dinh ciia phép luat nhdm thyc hién hd trg, phat
trién hé sinh thai khoi nghiép DPMST, doanh nghiép khdi nghiép DMST, tir d6
g6p phin d6i méi mé hinh ting trudng trén nén tang phét trién KH&CN. Pong
thoi, quy dinh céc co ché, chinh sdch wu dai, hd trg dé tao moi truong nghién ciru
va phét trién, dAu tu, kinh doanh thuén lgi tdi da nham thu hit nhén tai, chuyén
gia trong va ngoai nudc, cac tdp doan, doanh nghigp cong nghé lon trong nuoc va
tir céc nude c6 trinh dd céng nghé phat trién dé thyc hién y tudng trén co sé khai
théc tai san tri tué, cong nghé, mo hinh kinh doanh méi va c6 kha ning tang truéng
nhanh duya trén KH,CN&DMST.
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5.3. Gidi phdp gidi quyét vin d@é
C6 03 phuong 4n d6i véi van dé nay:
Phwong an 1: Gilr nguyén quy dinh nhu hién nay.

Phwong én 2: Khéng chinh sira, b6 sung quy dinh tai Luﬁt KH&CN nhung
phai thuc hién c4c giai phap khéc (vi du: ting cudng nhén thirc, tuyén truyén phap
ludt; sira d6i, bd sung van ban dudi Luit...).

Phwong dn 3: Chinh sira, b6 sung quy dinh tai Luft KH&CN theo céc muc
tiéu néu tai muc 5.2 noi trén.

5.4. Ddnh gia tac dpng cia cdc giai phdp
5.4.1. Phuong dn 1

a) Tac dong vé kinh té, xa hoi:

al) Tac dong tich cyec:

- D6i véi Nha nuéc: khong tén kém thdi gian, chi phi nghién ciru, hoan
thién quy dinh. S

- Déi véi cée co quan, tb chire, c4 nhén lién quan: khdéng co.
a2) Tac dong tiéu cyc:

- B6i v6i Nha nuée: Khdng c6 céc quy dinh dugc luat héa diéu chinh hoat
dong DMST, khéi nghiép PMST din dén khéng c6 cdng cu thiic ddy sy phét trién
céac hoat dong nay.

- P6i v6i céc co quan, t chire, c4 nhan lién quan: khéng tao déng luc cho
hoat dong ctia cac doanh nghiép, té chirc, c4 nhén hoat déng KH,CN&DMST.

b) Téc dong vé gidi:

Chinh sach khéng anh huéng dén co hi, didu kién va thu huéng céc quyén,
loi ich clia m&i gidi do chinh sach dugc ap dung chung, khéng mang tinh phén biét.

¢) Téc dong vé thi tyc hanh chinh:
Chinh sach khéng lam phat sinh thi tuc hanh chinh.
d) Téc dong téi hé thong phép ludt:

Cén nghién ciru, hoan thién hé thdng phép ludt vé KH&CN bao gbm Luét
va cac vin ban huéng dén thi hanh.

3.4.2. Phuong an 2:
a) Tdc déng vé kinh 1é, xa héi:

al) Tac dfng tich cyc:



36
- P6i véi Nha nuée: khong co.
- P6i véi céc t6 chire, cé nhén hoat dong KH&CN: khéng c6.
a2) Téc dong tiéu cuc:

- D6i v6i Nha nuée: Hiéu qua quéan Iy bj giam siit do khéng c6 co ché diéu
chinh céc hoat déng lién quan dén PMST.

- Pbi véi céc td chirc, ¢4 nhan hoat ddng KH&CN: khéng c6 dong luc dé
thye hién hoat dong KH,CN&DPMST do thiéu cdc chinh sich thiic day phil hop
véi ddc thu cua hoat dong DMST, khéi nghi¢p DPMST.

b) Tde dng vé gidi:

Chinh séch khong anh hudéng dén co hoi, diéu kién va thy huéng cic quyén,
loi ich ciia mdi gidi do chinh sach duge &p dung chung, khéng mang tinh phén biét.

¢) Téc ddng vé thii tuc hanh chinh:

Phuong 4n khéng lam phét sinh thd tuc hanh chinh mai.

d) Tée déng t6i hé thong phdp ludt:

Viéc sira ddi van ban dudi Luat ma khéng sira dbi, bd sung quy dinh cla
Luét 6 thé anh hudng dén tinh ddng bd ctia hé théng phép luét.

'5.4.3. Phuong dn 3:

a) Tac dong vé kinh t&, x4 hoi:

al) Tac dong tich cyc:

- Dbi v6i Nha nuée: hoan thién céng cy quan 1y.

- Déi véi cac co quan, td chirc, c4 nhan hoat dong KH&CN: ning cao ning
luc, trach nhiém trong hoat dong KH&CN.

a2) Tac dong tiéu cyc:

- Déi v6i Nha nude: phat sinh cong viée lién quan dén nghién ctru, hoan
thién quy dinh va trién khai thi hanh,

- Déi véi cac td chire, ca nhén hoat dong KH&CN: phai nghién ciru cdc quy
dinh méi va rang budc trach nhiém phép 1y chit ché hon.

b) Téc dong vé gidi

Chinh sach khong anh huéng dén co hdi, diéu kién va thu hudng cic quyén,
lgi ich ctia mdi gidi do chinh sach duge ap dung chung, khéng mang tinh phén biét.
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¢) Tdc dong vé thi tuc hanh chinh:

Chinh séch bd sung céc thi tyc hanh chinh lién quan dén thanh lap, hd trg
khéi nghiép PMST.

d) Tdc dng 16i hé thong phdp ludt:

- B4 may nha nuéc: hoan thién hé théng quan 1y nha nude dé quan 1y hiéu
qua hoat dong DPMST va khoi nghiép DPMST.

- Céc diéu kién bao dam thi hanh: giai phép nay khong cin bd sung diéu
kién thi hanh.

- Quyén co ban ctia cong dan: gidi phap ndy khéng téc dong t6i cac quyén
co ban cua cong dan.

- Phit hop hé théng phap luét: giai phap nay phit hgp véi hé théng phap ludt
hién hanh va tinh hinh phat trién kinh té - x4 héi ciia nuéc ta hién nay.

- Twong thich véi cdc diéu uéc qudc té: giai phdp nay khéng anh huéng dén
céc diéu wéc qubc té ma Viét Nam 1a thanh vién.

5.5. Kién nghj gidi phdp lwa chon

Tir nhimg phan tich néu trén, B¢ Khoa hoc va Céng nghé kién nghi Iya
chon phuong 4n 3 13 phuong 4n dem lai nhiéu tic déng tich cyc, dap tmg yéu céu
doi héi cia thuc tién quan ly, gilp ning cao higu qua, hiéu lyc quan Iy vé
KH&CN.

6. Chinh séch 6: Hoan thi¢n quy dinh @& thic ddy hdi nhip quéc té vé
KH,CN&PMST

6.1. Xdc dinh vin @ bét cp

Dén nay, Viét Nam d c6 quan hé hop téc vé KH&CN véi hon 70 nude, td
chirc quéc té va viing lanh thd; hon 150 hiép dinh, théa thusn hop tdc KH&CN
caip Chinh phii va cdp Bo dugc ky két, thyc hién. Trong dé, riéng trong giai doan
2011-2020, da c6 25 Diéu udc qudc t& (cAp Chinh phi) va Théa thuin quéc té
(cap Bo) vé hop téc trong linh vire KH&CN duoc ky két.

Vigc tham gia vao céc dién dan da phuong vé KH&CN duoc thic déy trén
tinh than chu dng, tich cye, tréch nhiém, déng gép tich cuc vao hoat dong chung,
tranh thi thic ddy quan hé song phuong véi cac nuée thanh vién ciia té chire; din
tré thanh doi tac hop tac binh ding v ciing c6 lgi trong céc quan hé hop téc quéc
té song phuong va da phuong vé KH&CN.

Céc nguyén tic hoi nhap quic té vé KH&CN dugc x4c dinh tai Luat
KH&CN phu hgp véi cdc quan diém ciia Dang va Nha nuéc ta vé hdi nhap quéc
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té va céc didu uéc québce té. Nguyén tic “da dang héa, da phuong héa hop tac” 1a
co s& quan trong cho viéc xdc dinh dinh huéng hoi nhdp québc té trong linh virc
KH&CN, trong d6 c6 viéc ky két, tham gia nhidu diéu uéc qudc té, théa thuin
quéc té trén ca céc dién dan hop tic song phurong va da phuong. Trong 10 nim
qua, di c6 su phat trién manh mé hoat dong hop tac véi céc déi tac nudc ngoai
phuc vu trién khai cic dinh huéng phat trién trong nuée, gn véi nhu ciu phat
trién kinh té - x4 hdi. Véi diéu kién ctia mot nuéc di sau, con nhiéu han ché vé
ngudn lie, Viét Nam d tiép thu ¢6 chon loc kinh nghiém tién tién ctia c4c dbi tac,
tranh thi co héi hop tic dé nang cao ning lyc nghién ciru khoa hoc va phét trién
cdng nghé. Cac nha khoa hoc Viét Nam dé tham gia hop tac nghién ciru v6i céc
nha khoa hoc & trén 100 quéc gia, viing lanh thd. Trong giai doan 2016-2020, tong
sb bai bao, cong trinh khoa hoc dugc cong bd qudc té ciia Viét Nam 1a 52.048 bai,
dwa Viét Nam vuon 1én vj tri thit 5 trong ASEAN vé tdng so cong bb quéc té trong
ca giai doan, trong d6, Iinh virc ¢6 s6 cong bd hop tac qudc té nhiéu nhét 12 khoa
hoc méi trudng, k¥ thuét, dién va dién tr, khoa hoc vt ligu, da nganh va vit ly.
Viéc xay dung va thure hién cdc chuong trinh, du 4n nghién ciru chung trong khuﬁn
khé céc thoa thuan song phuong, da phuong, khu vuec, lién khu vyc va quéc té
dut;rc chil trqng thic dﬁy Hoat djng hqp tac nghién ciru dugc diy manh véi nhidu
quéc gia tién tién, nhit 1a khu vuc Tay Au va Déng Bic A, trong hau hét c4c linh
vuec KH&CN Viét Nam c6 thé manh va nhu cau. Trong giai doan 2014-2023, gén
190 nhiém vy KH&CN theo Nghj dinh thu dugc hd trg thyre hién, véi su hop tic
clia cdc vién, trudng thudc gin 20 bd, nganh, dja phuong véi céc ddi tac tir gan
30 quéc gia va ving lanh thd thudce tit ca céc khu vyc trén thé gidi; 30 nhiém vu
hop téc nghién ciru thuéc Chuong trinh Hop tic nghién ctru song phuong va da
~ phuong dén nam 2020 va Chuong trinh tim kiém va chuyén giao céng nghé nuéc
ngoai dén nam 2020 duoc hd trg trién khai. Hop tac trong mot s6 linh vire cong
nghé cao, nhu hop téc trong linh virc cong nghé vil try duge thic day®. Viéc dao
tao can bd thnng qua thye hién cac chuong trinh, du 4n nghién clru chung trong
céc khudn khd théa thudn song phuong, da phuong du:;rc ddy manh®. Nhiéu hoat
dong hop tac nghién ciru, céc chuyén nghlen cliru ngan han tai nudc ngoai dugc
hd trg théng qua Qu§ Phét trién KH&CN quéc gia’.

A Hop tédc gilta Vién Han lam KH&CN Viét Nam (VAST) véi céc doi téc Phap, Nhét Ban... Dac biét, théng qua
hop téc dio tgo v&i Nhit Ban, céc nha khoa hoc tré clia VAST 43 ty nghién ciru, thiét ké, ché tao hoan todn tai
Viét Nam vé tinh NanoDragon, MicroDragon va tién tdi tham gia ché tao v& tinh rada diu tién cta Viét Nam 1a
Lotus Sat-1.

® Théng qua céc nhiém vy Nghj dinh thir va nhigm vy thude hai Churong trinh giai dogn 2011-2020, ghn 220 tién
5§, 430 thac s§, hon 1.700 k§ sw/cir nhin duge dio tao; ghn 550 lugt cin bd khoa hge duge dio tao ngén han va
trao d6i hoc thudt tai nude ngodi.

T Hop téc véi cac dbi tic Bi, Dirc, Anh, Thuy S, Uc.
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Céc hoat dong hdi nhap qudc té vé KH&CN dé phan nao duge wu tién hé
trg bang ngudn kinh phi tir NSNN danh cho KH&CN. Théng qua cic nhiém vu
KH&CN theo Nghi dinh thu, cac don vi nghién clru ctia Viét Nam da thu hit duge
gan 50 triéu USD (twong dwong khoang 1.150 ty ddng) kinh phi déng gép tir dbi
tac nuéc ngoai (chua ké cac khoan déng gép khéng quy dbi dugc). Viée thu hit
ngudn lyc tai chinh, phi tai chinh qudc té théng qua 1dng ghép hop tic KH&CN
vio cic hoat dong ddi ngoai cép cao va céc cép, cac khudn khd hop tic va cc vin
kién hop tac ky két véi nude ngoai duge quan tAm. Bén canh d6, cac dui 4n ODA
trong linh vuc KH,CN&BMST di thu hit duge sy hd trg dang k& tir céc déi tac
nudc ngodi, déng gép tich cuc vao ngudn lyc tai chinh cho hoat dong héi nhap
qudc té vé KH&CN, bube diu cb tic dong tich cuc téi hé théng PMST quéc gia,
hé sinh thai PMST va khéi nghiép PMST, déng gbp cho céng cudc phét trién
kinh té - xa hji bén vimg cta Viét Nam.

Viéc thu hit chuyén gia, nha KH&CN Viét Nam ¢ nude ngoai, cdc chuyén
gia, nha khoa hgc nudc ngoai tham gia véo cdc dy 4n nghién ctru khoa hoc va phat
trién céng nghé va céc chuong trinh dio tao tai Viét Nam ciling dugc thiic diy.
Hang ndm, c6 hang trim lugt tri thirc ngudi Viét Nam & nude ngoai vé nude cling
két hop véi céc nha khoa hoc trong nuéc thue hién céc hoat dong trao ddi hoc
thudt theo cdc “kénh” khéc nhau®. Céc mang luéi vé KH,CN&PMST két ndi véi
céc chuyén gia 14 ngudi Viét Nam & nude ngoai va céc chuyén gia hang diu trén
thé giéi dan dugc hinh thanh, |

Cu thé: viéc thiic ddy hop téc va hdi nhap qubc té v& KH&CN & Viét Nam
trong giai doan t&i dit ra nhimg yéu cdu méi, cén trién khai theo huéng nang tim
su tham gia, déng g6p, phét huy vai trd nong c6t ciia cac nha khoa hoc Viét Nam
trong mét s6 dién dan hop tic vé KH,CN&DMST; c6 chinh sach Iya chon, cir céc
nha khoa hoc Viét Nam tham gia cac té chirc qubc té, ddi méi cach tiép cén, tin
dung t6i da c4c cam két da ky két.

Viéc hop téc, tiép nhan vén ODA va céc khoén tai trg cho KH,CN&DMST
da dugc quan tdm. Tuy nhién, thi tuc tiép nhan trang thiét bj vién trg con khé
khin, trong khi day 12 mét kénh quan trong dé tiép nhén trang thiét bj k§ thujt
gitip nng cao tiém lyc KH&CN trong nurde.

Dé tan dung dugc céc kinh nghiém, tri thire KH&CN quéc t&, trong thoi
gian t6i cén tiép tuc dugc quan tim va c6 céc chinh sach thic ddy théng qua hoan
thién céc quy dinh tai Chuong VIII. Hoi nhip quéc té v& KH&CN cua Lujt
KH&CN 2013.

% Dy én FIRST ¢ két ndi dugc véi hon 600 nha KH&CN nude ngoai, thu it dugc 102 nha khoa hoc, chuyén gia
gidi vé KH&CN quéc té (trong d6 c6 30 nha khoa hoc ngudi Viét Nam & nuéc ngodi) tryc tiép thye hién céc ngi
dung hop téc & Viét Nam; chuyén giao duge 76 quy trinh céng nghé, ddo tao ning cao va chia sé phuong phép
nghién ctru tién tién cho cac ddng nghiép trong nude.
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6.2. Muc tiéu gidi quyét vin d@é

Trong giai doan hién nay, khi vi thé ciia Viét Nam ngay cang dugc ning
cao trén trudng qudc té, viée hop tic qudc té vé KH,CN&DPMST khong chi dimg
lai & viéc ning cao tiém lyc KH&CN qubc gia ma con cén gitip bao vé hoa binh,
an ninh va toan ven lanh thd cia Té qudc tir sém, tir xa théng qua vai trd, déng
g6p ciia Viét Nam trong céc t6 chirc qudc té. Trong giai doan téi, xu thé khu vurc
héa dic biét dién ra manh mé trén céc cﬁp db tiéu vung, khu vyre va lién khu vye,
dién hinh 12 & Chéu A - Thai Binh Duong véi mirc d§ va quy mé lién két sdu réng
hon, déng th&i, nhiéu co ché méi hinh thanh nhim dép tmg nhu céu gia ting hop
tac va néng cao vai trd clia cdc nude trong khu vire. Trong béi canh d6, hop tic
vé KH,CN&PMST thudc cac khudn khé nay cén duge ddy manh theo huéng chu
dong, nang cao hiéu qua va thuc chét. Céc quy dinh cta Luit KH&CN can duoc
stra doi, bd sung dé phit hgp véi vai trd, dinh huéng hoi nhip quéc té vé
KH,CN&DMST trong giai doan mai.

6.3. Gidi phdp gidgi quyét vin dé

C6 03 phwong 4n dbi véi van dé nay:

~ Phirong 4n 1: Giit nguyén hién trang (khéng chinh stra, b6 sung quy dinh
tai Luit KH&CN).

Phuong #n 2: Khéng chinh sira, b sung quy dinh tai Lust KH&CN nhung
phai thuc hién cac giai phap khéc (vi dy: ting cuong nhén thire, tuyén truyén phép
luat hogc thuc déy thuc thi cdc quy dinh hién hanh ...)

Phwong 4n 3: Chinh sira, bd sung quy dinh tai Luat KH&CN theo cdc muc
tiéu néu tai myuc 6.2 néi trén, bao gdm nguyén tic héi nhdp qubc té vé
KH,CN&DMST; hoat dong hdi nhip quéc té vé KH,CN&DMST; bién phap thic
d4y hoi nhap qudc té vé KH,CN&DMST.

6.4. Ddanh gid tac dong cua cdc gidi phap

6.4.1. Phuong an 1

a) Tac dong vé kinh té, xa hoi:

al) Tac dong tich cyc:

- D6i véi Nha nude: khong ton thoi gian nghién ctru, hoan thién hanh lang
phap ly.

- Péi véi cac co quan, td chirc, cé nhén lién quan: khéng c6.

a2) Tac dong tiéu cyec:

- P6i véi Nha nude: cac chinh sich thic ddy héi nhip qudc té vé
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KH,CN&DMST cham duge cép nhit, can tré qu trinh hop téc, trao déi.

- Déi véi cc co quan, td chire, cé nhan lién quan: khéng tao déng lyc cho
hoat dong ctia cdc doanh nghiép, t6 chire, c4 nhan hoat dong KH,CN&DMST.

b) Tac dong vé gidi:

Chinh séch khong anh hudng dén co héi, diéu kign va thy hudng cée quyén,
lgi ich cua moi gidi do chinh sach dugc 4p dung chung, khéng mang tinh phén biét.

¢) Téc dong vé thu tuc hanh chinh:

Khong 1am thay dbi thii tuc hanh chinh trong Luat KH&CN.

d) Téc dong t&i hé thong phap luat:

Cén nghién ciru, hoan thién quy dinh ctia Luat KH&CN va ra soat, d& xuit
sira d6i cac quy dinh clia php luat lién quan, céc van ban huéng din thi hanh.

6.4.2. Phuong dn 2:

a) Tdc déng vé kinh té, xa hoi:

al) Téc dong tich cyc:

- D6i v6i Nha nudc: khéng cb.

- Dbi véi céc td chirc, c4 nhan hoat dong KH&CN: khong c6.
a2) Téc dong tiéu cyc:

- D6i v6i Nha nwée: Higu qua quan Iy bj giam sit do thiéu cic quy dinh
thiic ddy hoat déng hdi nhip quéc té vé KH,CN&PMST

- D v6i céc td chirc, ca nhan hoat dong KH&CN: khéng c6 dong luc dé
thuc hién hoat déng KH,CN&PMST do thiéu cdc chinh séch thic day hoat dong
héi nhap quéc t& phi hop véi dic thi clia hoat ddng lao dong séng tao.

b) Tdc dong vé gidi:

Chinh sach khéng anh huéng dén co hdi, diéu kién va thu hudng céc quyén,
lgi ich ctia mdi gi6i do chinh sach dugc 4p dung chung, khéng mang tinh phén biét.

¢) Tdc dgng vé thi tuc hanh chinh:

Phuong an khong lam phat sinh tha tuc hanh chinh méi.

d) Tde dong toi hé thong phdp lugt:

Viéc sira d6i viin ban duéi Lust ma khéng stra di, bd sung quy dinh cua
Lujt c6 thé anh huéng dén tinh dong bd ciia hé théng phép luat.

6.4.3. Phuong dn 3:
a) T4c dong vé kinh té - x4 hoi:
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al) Tac dong tich cyec:

- P6i v6i Nha nude: hoan thién cong cy quan 1y, tao hanh lang phap ly
thudn lgi cho héi nhép québc té vé KH,CN&DPMST.

- B6i véi cée co quan, td chirc, ¢4 nhdn hoat dong KH&CN: tao hanh lang
phép Iy thic day hop tic, hoi nhap qudc té vé KH,CN&DPMST.

a2) T4c dong tiéu cyc:

- B6i véi Nha nuée: khéng co.

- P6i véi céc td chirc, c4 nhan: khong co.

b) Téc dong vé gidi

Chinh séch khéng anh huéng dén co héi, diéu kién va thy huéng cée quyén,
lgi ich cia mbi gi6i do chinh séch dugce 4p dung chung, khéng mang tinh phén biét.

¢) Tdc dong vé thi tuc hanh chinh:

Khéng 1am thay ddi thi tyc hanh chinh trong Luat KH&CN.

d) Tdc dong tdi hé théng phdp ludt:

- B may nha nudc: giai phap nay khong co6 tac ddng t6i bd may nha nude.

- Céc diéu kién bao dam thi hanh: giai phap nay khéng cn bé sung diéu
kién thi hanh.

-'Quy&n co ban clia céng dan: c6 tic dong tich cuc dén quyén hoat déng
KH&CN cha cong dan.

- Phu .hqp hé théng phép lut: giai phép nay phi hgp véi hé thng phép luat
hién hanh va tinh hinh phét trién kinh té - x4 h6i clia nuée ta hién nay va xu thé
phat trién KH&CN ciia thé gidi.

- Tuong thich véi céc diéu uéc quéc té: giai phap nay khéng anh hudng dén
céc didu udc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién.

6.5. Kién nghij gidi phdp lia chon

Tir nhimg phén tich néu trén, B6 Khoa hoc va Céng nghé kién nghi lua
chon phuong én 3 13 phuong 4n dem lai nhiéu téc ddng tich cyc, dap img yéu cu
doi hoéi cta thue tién quan ly, gitip ning cao hiéu qua, hiéu luc quan ly vé
KH&CN.

IIL. Y KIEN THAM VAN

Qua trinh x4y dung dy thao Béo céo danh gia téc dong ddi voi dé nghi xay
dyng Luét sira d6i, bd sung mét s6 didu ciia Lust KH&CN, B6 Khoa hoc va Cong
nghé d4 giri cng van (Cong vin s6 3383/BKHCN-PC ngay 29/9/2023) dé 1iy y
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kién ciia cc b, co quan ngang b, co quan thude Chinh phi, Uy ban nhan déin
céc tinh, thanh phd tryc thuge Trung vong, Lién hiép cac Hoi Khoa hoc va K§
thuat Vigt Nam, ciing nhu d& déng tai trén Cong thong tin dién tir cia Chinh phu
(tlr ngay 29/9/2023) va Cong thong tin dién tir cia B4 Khoa hoc va Cong nghé (tir
ngay 29/9/2023) dé 14y ¥ kién réng rdi céc td chirc, ¢4 nhén lién quan.

B¢ Khoa hoc va Céng nghé da td chirc céc budi toa dam, hdi thao xin y kién
ctia cdc chuyén gia, nha quan 1y, nha khoa hoc dén tir céc vién, truong, doanh
nghiép, co quan quan ly nha nude & Trung vong va dia phuong, Lién hiép céc Hoi
Khoa hgc va Kj thuit Viét Nam.

ﬂen nay, B§ Khoa hgc va Cong nghé d& nhén vin ban gép ¥ ciia 68/96 co
quan, gém: 19/30 ¥ kién ctia b, co quan ngang by, co quan thuge Chinh phii va
Dai hoc Quéc gia Ha Noi; 49/63 y kién cia UBND tinh, phé truc thude Trung
uong, Tmng tong sb 68 v kién da nhé_‘m dugc, ¢6 23 y kién hoén toan nhét tri véi
hd so 1ap P& nghij xdy dung Luét. DPdng thdi, cling c6 nhidu ¥ kién gép y rit cu
thé da dugc B Khoa hoc va Cong nghé nghlem tlc tlep thu, hoan thién hd so lap
Dé nghi xay dung Luét (danh sdch chi tiét cdc co quan, dm: vj dong gap y kién
diege thé hién trong Phu luc dinh kém Bdo cdo gidi trinh, tiép thu y kién).

- B6 Khoa hoc va Cong nghé da t6 chirc nhiéu héi thao, toa dam, trao ddi
chinh sach véi cac chuyén gia, nha khoa hoc, nha quén 1y, doanh nghiép dé lam
rd ndi dung, céc chinh sich dé xuat trong Dé nghi xdy dung Luat; t§ chic lam
viéc tryre tiép, tham quan mét s6 mé hinh trién khai hoat dong KH&CN, tai trq
cho hoat djng KH,CN&DPMST.

IV. GIAM SAT VA PANH GIA

1. Co quan chiu trach nhiém t6 chic thi hanh

Viée t6 chirc thi hanh Luét sira dbi, bd sung mdt s didu cua Luét Khoa hoc
va Cong nghé lién quan tryc tiép dén céc co quan nha nude tir Trung wong dén
dija phuong. Do d6 trach nhiém thi hanh luét 14 trdch nhiém cua cac co quan, to
chirc lién quan, trong do6 trach nhiém chinh la ctia Chinh pht véi vai trd 13 co quan
hanh phép c6 trach nhiém 6 chirc thi hanh Hién phap, phép luat. B4 Khoa hoc va
Céng nghé 14 co quan gitip Chinh ph t6 chirc thi hanh Luat stra d6i, bd sung mot
s0 diéu cia Luét Khoa hoc va Céng nghé.

2. Co quan giam sat danh gid viéc thyc hién chinh siach

Giam sat, danh gié viéc thyc hién Luét thude trach nhiém cia Quéc héi, Uy
ban thudng vy Québc hoi, Hoi dong dén téc, Uy ban ctia Quéc hdi, dai biéu Quéc
hoi. Hi dong nhén dan, Thudng truc Hoi déng nhén dan, cac Ban ctia Hoi ddng
nhén dén, dai biéu Hoi ddng nhén dan gidm sat viéc trién khai thi hanh Luét tmng
pham vi dja phuong.
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Trén day 13 ndi dung Béo céo dénh gié tac dong cia chinh sach trong dé
nghi xay dung Luét sira d6i, bd sung mdt sé didu cia Luat KH&CN, B6 Khoa hoc
va Cong nghé kinh bao cdo Chinh phW

Noi nhin: ;

. il b | KT. BQ TRUONG
- Thil fuémg Chinh phii (4 béo céo); THU TRUONG
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